Saint-Symphorien-
d'cizon
DEBAT ORIENTATION BUDGETAIRE 2025

CENTRE COMMUNAL ACTION SOCIALE
SAINT SYMPHORIEN D'OZON

Vu les articles L.2121-20 et L.2121-21 du code général des collectivités territoriales ;
Vu l'article L.2312-1 et L2121-8 du code général des collectivités territoriales ;
Vu l'article 107 de la Loi NOTRe n°2015-991 du 7 aoUt 2015 et L.5217-10-4 ;

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, il est imposé qu'un débat ait lieu au Conseil Municipal sur
«les orientations générales du budget de I'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés », dans un délai
qui est porté & 10 semaines au liev de deux mois précédant I'examen du budget dans les conditions fixées par le
réglement intérieur.

La tenue de ce débat a vocation & éclairer le vote des élus mais n'a pas en lui-méme de caractére
décisionnel.

Le débat d'orientation budgétaire doit permetire une présentation des grandes orientations
pluriannuelles et étre alimenté par une analyse rétrospective et prospective de la situation de la Commune dans un

contexte budgétaire tant national que local.

1. le contexte international, national et local

1.1. Le contexte international et européen

Depuis I'apparition fin 2019 du coronavirus SARS-CoV-2 en Chine et son développement dans le reste du
monde, les gouvernements pour réduire sa vitesse de propagation ont eu recours & des mesures de confinement dans
un premier temps, puis au fil des vagues successives de nouveaux trains de mesures se sont imposés aux différents pays,
sans confinement.

Par la suite, se sont gjoutés d'autres obstacles, qui ont ralenti la vigueur de la reprise, comme la remontée
des prix de I'énergie (provoquant une accélération de l'inflation) et des pénuries de biens puis de main d'ceuvre,
dans certains secteurs. Cette combinaison d'événements et de facteurs a généré des tensions fortes dans
I'économie mondiale. L'invasion russe de I'Ukraine et ses conséquences ont fragilisé les perspectives de reprise, et
ont renforcé le renchérissement des prix des matiéres (céréales, gaz, électicité...), provoquant un rebond des
tensions d'approvisionnement. Cette inflation était encore visible en 2023 et en 2024 avec un fléchissement

progressif.
Le confiit au Moyen-Crient est venu accentuer ces phénomeénes.
Sur le plan politique, I'élection de D. Trump fait peser le risque de la mise en place de tarifs douaniers.
La croissance mondiale est attendue sans véritable élan en 2024 et en 2025, autour de 3 %. Les Etats-Unis

confinuent de progresser avec une croissance proche de 3 % tandis que la zone euro peine & se redresser avec une

croissance qui serait inférieure & 1 % en 2024 avec une économie allemande toujours & I'arrét.



La Chine ralenfit également avec une croissance qui serait inférieure & 5 %, ce qui a conduit le

gouvernement chinols & anhoncer une série de nouvelles mesures de soutien a I'économie.

La plupart des bangues centrales des pays avancés ont commencé & desserrer I'étau du crédit sur fond
de netie décélération de l'inflation en 2024 et ce mouvement se poursuivra.

La banque centrale européenne a abaissé ses taux directeurs et a prévu un taux terminal de 2 % en juin
2025,

En zone Euro, o croissance devrait s'établir & 0,8 % en 2024 et & 1,3 % en 2025, La dynamique de la
croissance est toutefols irés hétérogéne : I'Espagne @ une croissance plus élevée que la France méme si celle-ci est
soutenue parun effet tempordire lié aux jeux Olympigues et Paralympiques de Paris. L'économie allemande connait une

récession et I'ltalie o une croissance faible.

Uinflation est estimée & 1,8 % en 2025 aprés 2,3 % en 2024 et une inflation sous-jacente de 2,2 % aprés 2.9
%.

L'inflation arebondi en octobre en zane euro, passant de 1,7 % en septembre & 2 %. L'inflation sous-jacente
est restée stable & 2,7 %, montrani de nouveaux signes de persistance, en particulier dans les services, tandis que les prix

de biens hors énergie ont légérement accéléré. Linflation continuera de diminuer en 2025,

1.2. Le contexie national et régional

En France le scénario de croissance prévoit une croissance du PIB de 1,1 % en 2024 ef de 0.9 % en 2025,
La croissance du PIB a bénéficié d'une impulsion temporaire liée aux JO de Paris.

En 2023 elle s'élevait & 0,9 % et 2,6 % en 2022

En France, les prévisions d'inflation se chiffrent & 2,3 % en 2024 et & 1,7 % en 2025, L'inflation des services
continue de baisser ainsi que I'inflation énergétique. 1'inflation des produils alimentaires et manufactures se stabilise en

rythme annualisé.

L'emploi privé présente des signes d'essoufflement alors gue 'emploi public continue de progresser. Les
perspeciives d'emploi restent dégradées dans les enguéles de conjonciure. La croissance des salaires est stable & 2,9 %
en glissement annuels au 72 2024, avec des hausses plus marquées dans 'industrie que dans le tertiaire et la construction.
1 es salaires augmentent plus vite que les prix, permettant ainsi une améiioration du pouvoir d'achat des ménages.

Le taux de ch&émage demeure bas & 7.3 % en France (hors Mayotte) mais reste au-dessus de la moyenne
européenne (5.9 % en aolt 2024 aprés 5 mois & 6 %). Néanmeins 'embellie demeure fragile dans un contexte de

ralentissement de ['activité,

Le déficit public dérape & nouveau en France en 2024, I s'est élevé a 5.5 % du PIB en 2023 aprés 47 %
en 2022 Il devrait atteindre 4,1 % en 2024. Le gouvernement vise un effort de redressement budgétaire impoertani.

Dans un envircnnement mondial caractérisé par une baisse des taux longs, les taux frangais continuent
de baisser légérement.

Pour les finances locales, I'année 2023 a été compliquée pour les régions et surtout les départements, les
communes quant & elles voyaient leur autofinancement s'améliorer. L'année 2024 ressemble & la précedente mais de
facon plus homogéne avec un autofinancement en baisse pour fous les niveaux des collectivités. La dynamique des
dépenses demeure relativement forte, tant en foncticnnement qu'en investissement, tandis gue les recettes marquent
une décélération. L'investissement [surtout les dépenses d'équipement) progresse comme souvent & ce moment du
cycle éectoral, financé par un net recours & 'emprunt. La croissance des investissemenis 2024 permetira une croissance
cumulée {cumul des anndes 2020 a 2024) de llinvestissement supérieure & l'inflation alors que ce n'était pas le cas sur ta

période 2020-2023. Les dépenses de fonctionnement notamment les charges & caractére geénéral el les charges de
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personnel, les communes &tant soumises aux décisions gouvernementales (effet année pleine de la revalorisation du
poini d'indice au 01 juilllet 2023, aliribution de ¢ing points d'indice supplémentaires au 01 janvier 2024, ...), sont en
progression et 11 aussi plus que Pinflation. Les dépenses d'intervention augmentent également principalement les
dépenses d’aclion sociate, Les intéréts de la dette marquent & nouveau une nette progression.

Les pertes cumulées sur les recettes de fonctionnement en raison de feur net ralentissement ne sont pas
compensées par celui des dépenses de fonctionnement, I'épargne brute des collectivités locales dans leur ensemble
baisse en 2024.

1.3. Le contexte local

Cetle pandémie a aussi eu des répercussions sur les finances des enlités publiques locales pourlas années
2020 et 2021. Certaines dépenses n'ont pas &té réalisées, mais des dépenses supplémentaires se sont imposées, & coté
de recettes en diminution.

Pour 2022, 2023 et 2024, le budget du CCAS a été confronté & des tensions infiationnistes.

En 2025, ces demiéres devraient diminuer.

1.4. La Lol de finance pour 2025

Le projet de Loi de finances pour 2025 n'a pas été adopté par suile du vote d'une motion de censure
contre le gouvernement. Les mesures prévues par ce projet de loi de finances n'entreront donc pas en vigueur au
01/01/2025. Cette situation, bien qu'excepfiennelle, est néanmoins régie par le droit public financier. Afin d'assurer la
confinuité de la vie de la Nafion, Pariicle 45 de la lof organigue n® 2001-492 du 1 aolt 2001 reiative aux lois de finances
prévolt, dans ces circonstances, la possibilité pour le Parlement g’ adopter une loi spéciale auterisant le Gouvernement &
percevoir les impéts existants, Ce cadre financier autorise également le Gouvemement & disposer des credits
correspondant aux « services votés n, Selon I'article 47 de la Constitution «les services volés représentent fe minimum de
crédits que le gouvemement juge indispensable pour poursuivre 'exécution des services publics dans les conditions qui
ont été approuvées |'année précédente par le Parlement. lis ne peuvent excéder le montant des crédils ouverls par la
dermiére loi de finances de I'année .

L'application de 'article 45 de la LOLF permetira done, jusqu'a fa promulgation d'une loi de finances, &
la fol la perception des impdts locaux dés le 197 janvier 2025 et le versement aux collectivités iocales des concours
financlers de 'Etat relevant du domaine ¢ des services votés » et des prélévements sur recettes de I'Efat.

Les collectivités locales percevront donc, sous ce régime, I'ensemble des crédits composant leurs moyens

de fonctionnement, dans leurs moddalités de droit commun.

En France le rétablissement des finances publiques sera long et colGteux compte-tenu du dérapage
prévisionnel du déficit public & -6,1 % en 2024,

Aprés avoir atteint un record sans précédent & {114,6%) en 2020, te ratio dette/PIB a baissé lentement en
2021, en 2022 et en 2023. I repart & la hausse pour alfeindre en prévisiennel (112,9%) en 2024 puis (114,7%) en 2025, bien
en decd des altentes de ia Commission européenne et au-dessus des autres grands pays de la zone euro.

Cette maitrise de la dépense e le réfablissement des comptes publics devront &ire partagés par

I'ensembile des administrations publiques.

Le contexie polifique actuelle n'a pas facilité la construction du budget primifif 2025 de la commune et
du CCAS de S§t Symphorien d'Ozon.

Les BP 2025 de la Ville et du CCAS de Saint-Symphorien-d'Ozon ont été établis en tenant compte de fous
ces éléments économiques. Ainsi, la maitrise des dépenses de fonclionnement est trés importante pour ies années a venir.



Le BP 2025 de la Ville prévoit une subvention de 115 700.00 € pour le budget du CCAS afin de permettre
Féquilibre de celui-ci.

Le CCAS n'a pas d'emprunt dans son budget et ne prévoit pas d'en prendre un pour 2025.

Le CCAS prévoit 4 10000 € de subveniions aux associations, doni le COS, le Secours Catholique, le
Secours populaire, les Amis de Chateauvieux, ' AISPA.

[t prévoit aussi le versement d'une subveniion de 49 200,00 € au budget de I'Aide & Domicile.

Lle débal d'orieniation budgétaire a pour objel de réfléchir et valider les axes 2025 que le Consell
d' Administration du CCAS souhaite retenir.

Mais avani de prévoir 2025, il semble indispensable de citer fes chiffres 2024,
Le compte administratif 2024 du CCAS se compose comme suit .
Recettes de fonclionhement :

o Prévu: 197 92000 € dont 12 942.28 € d'excédent des années précédentes
¢ Réalisé ;18215775 €

Dépenses de fonclionnement :
¢ Prévu: 197 92000 €
e Rédlisé : 179 969.83 €

Résultal de fonclionnement :
e 218792 € pour l'exercice 2024

soit un résultat de cidture en fonctionnement cumulé avec les années antérieures de 15 150.20 €,

Recettes d'inveslissement :
e Prévu:il1101.00€
¢ Réqlisé 13639 €

Dépenses d'investissement :
e Prévu:11101.00¢€
¢ Réalisé ;282200 €

Résultat 2024 en investissement :
s -248561€

soit un résuitat cumulé d'investissement avec les années aniérieures de 4 814,61 €.

soit un résvitat total cumulé pour les 2 sections (Fonclionnement et investissement) de 19 964.81 €

Pour le budget primitif principal 2025

Recettes de fonctionnement :
s Prévu: 158 750.00 € dont 15 150.20 € d'excédent cumulé

Dépenses de fonctionnement :
e Prévu ;15875000 €

Receltes d'inveslissement :
o Prévu:6915.00 € dont 4814.4]1 € d excédent cumuig

Dépenses d'investissement :
s Prévu: 6 915.00 € dont 5 309.00 € de resles & réaliser

Le budget général 2025 séléve donc & 165 665.00 € en dépenses et en recettes pour les deux seciions
(fonctionnement et invesiissement)



CCAS
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT REELLES
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-les charges & caractére général s'élévent & 35 650.00 € dont 19 000.00 € d'alimentation {colis et repas des
personnes agées, colis d'urgence...), les autres services extérieurs pour 6 500.00 € (Aispa portage de repas...) et
10 150.00 € pour les charges diverses.

-les charges de personnel et frais pour 61 000.00 €

-les autres charges de gestion 59 500.00 € (5 000.00 € aides, 49 200.00 € subvention de fonctionnement versée &
I'Aide & Domicile, 4 100.00 € subventions...)

-subvention de la ville : 115 700.00 €

-autres produits de gestion courante : 28 164.19 € (remboursement frais administratifs du budget Aide & Domicile)
-excédent de fonctionnement : 14 655.81 €
Le budget d'Aide & Domicile (SAD)

Le compte administratif 2024 du SAD se décompose comme suit :

Recettes d'exploitation :

e Prévu :280 695.00 €
o Réalisé : 255 021.74 € dont 25 413.22 € d'excédent des années précédentes

Dépenses d'exploitation :
¢ Prévu:280 695.00 €
o Rédlisé : 222 343.57 €

Résultat de cldture de I'exercice 2024 : 7 264.95 €, soit un excédent de cléture en exploitation cumulé
avec les années antérieures de 32 678.17 €

Pas d'investissement sur ce budget.

Pour le budget 2025 :

Recetites d'exploitation :




MONTANT

Prévu : 230 510.00 € dont 32 678.17 € d'excédent de fonctionnement des années précédentes

Dépenses d'exploitation :

Prévu : 230 510.00 €

Pas d'investissement en 2025 sur le budget SAD.
Le budget du Service d'aide & domicile est composé de 96.31 % de charges de personnel.

Pas d'emprunt sur le budget Aide & Domicile.

€350 000,00
€300 000,00
€250 000,00
€200 000,00
€150 000,00
€100 000,00

€50 000,00

AIDE A DOMICILE
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT REELLES

=$=PBP —E—CA

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—4—BP €242 236,0 €242100,0 | €244 692,0 €227468,0 €232071,0 €290190,0 €2806950 €230510,0
——CA | €214690,1  €211221,8  €204561,7 €208885,2 €206657,2 €242054,6 €222343,5

ANNEE



