Saint-Symphorien-
d’'©zon
DEBAT ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

CENTRE COMMUNAL ACTION SOCIALE
SAINT SYMPHORIEN D'OZON

La loi NOTRE prévoit I'adoption d'une délibération qui sous-entend un vote sur la fenue d'un Débat d'Orientation
Budgétaire (DOB). C'est donc sur la réalité de la tenue du DOB et sur l'existence du rapport que porte le vote de
l'assemblée ef non sur le contenu du rapport qui reléve du vote du budget.

CONSIDERANT que, dans les communes de 3 500 habitants et plus, il est imposé gu’un débat ait lieu au conseil municipal
sur « les orientations générales du budget de I'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés », dans un
délai de deux mois précédant I'examen de celui-ci et dans les conditions fixées par le réglement intérieur.

CONSIDERANT que le débat d'orientation budgétaire doit permetire une présentation des grandes orientations
pluriannuelles et étre alimenté par une analyse rétrospective et prospective de la situation de la Commune dans un
confexte budgétaire tant national que local.

Ainsi par son vote, I'assemblée délibérante prend non seulement acte de la tenue du débat, mais également de
I'existence du rapport sur la base duquel se tient le débat d’orientation budgétaire.

I est demandé au conseil d’administration de voter la réalité de la tenue du débat d'orienfation budgétaire ainsi que
I'existence du rapport pour ;

* e budget primitif M14 - budget principal du centre commmunal d’action sociale - pour
2023
* le budget primitif M22 - service aide & domicile - pour 2023

1. Le contexte international, national et local

1.1. Le contexte international et européen

Suite & I'apparition fin 2019 du coronavirus SARS-CoV-2 en Chine puis & son développement dans le reste
du monde, I'économie mondiale évolue au rythme de la pandémie et des mesures de restriction imposées pour y faire
face.

Les gouvernements pour réduire sa vitesse de propagation ont eu recours & des mesures de confinement
dans un premier temps, puis au fil des vagues successives de nouveaux trains de mesures se sont imposés aux différents

pays, sans confinement.

Aprés le repli généralisé du PIB & I'échelle mondiale provoqué par la premiére vague épidémique de
COVID 19 début 2020, 'ensemble des grandes économies développées a retrouvé une croissance positive au cours de
I'année 2021. Par la suite, aux successives vagues de contamination qui ont touché les différents continents, se sont
ajoutés d'autres obstacles, qui ont ralenti la vigueur de la reprise. La remontée des prix de I'énergie -provoquant une
accélération de l'inflation- et des pénuries de biens infermédiaires ont limité certaines productions industrielles, et & une
désorganisation des chaines logistiques -conséquence des confinements- se sont ajoutées des pénuries de main
d’ceuvre, dans certains secteurs (fransport, restauration, etc.).

Cette combinaison d'événements et de facteurs a généré des tensions fortes dans I'économie mondiale.
Aprés un rebond de I'économie particulierement marqué en 2021, qui a fait de la France celui des grands pays de la
zone euro ou l'activité a le plus vite raftrapé son niveau d’avant la crise sanitaire, I'invasion russe de I'Ukraine et ses

conséquences onf fragilisé les perspectives de reprise, et onf renforcé le renchérissement des prix des matieres (céréales,
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gaz, électricité...), provoquant un rebond des tensions d'approvisionnement. Cette inflation sera encore visible en 2023,
et cerfainement dans les années suivantes, méme si les prévisionnistes visent un fléchissement progressif.

Depuis plusieurs trimestres, I'activité mondiale a ralenti et I'inflation s’est généralisée & tous les pays. Pour
y faire face, les banques centrales ont amorcé un resserrement de leur politique monétaire. Dans ce contexte les taux
longs se sont vivement redressés depuis le début de I'année.

Tous les pays ne sont pas exposés de la méme fagon. L'économie chinoise est la seule dont les
fluctuations récentes ont été directement liées aux vagues épidémiques de Covid 19. Aux Etats-Unis, l'inflation reflue
depuis plusieurs mois mais reste élevée. L'activité américaine a bien résisté au second semestre 2022. L'économie
britannique reste en récession sur fond de frés forte inflation aggravée par les contfraintes d’offre issues du Brexit.

Au sein de la zone euro, malgré les soutiens budgétaires et les effets résiduels de raffrapage post-crise
sanitaire, I'activité pourrait fléchir au cours de I'hiver, de maniére un peu plus marquée en Allemagne et en Italie qu’en

France, selon, entre autres, le degré d'exposition des pays & la crise énergétique.

1.2. Le contexte national et régional

En France, les prévisions de croissance pour 2023 sont & 1%.

Les tensions inflationnistes amorcées en 2021, concernant d’abord surfout I'énergie, se sont renforcées
en 2022 du fait d'importantes contraintes d’offre, fout en s’élargissant & I'ensemble des autres postes de consommation,
notamment alimentaire, via la hausse des prix de production. Début 2023, I'inflation contfinuerait d’augmenter avant de

refluer progressivement mi 2023.

Les signaux conjoncturels, contrastés, laissent augurer un recul industriel et donc un repli modéré de
I'activité économique fin 2022, avant un rebond progressif, surfout au printemps 2023.
La crise énergétfique affecte notamment certaines branches industrielles (chimie, papier-carton,

métallurgie...) qui font face & de fortes hausses de prix de I'électricité et du gaz.

Depuis 2021, trimestre aprés trimestre, on constate une bonne dynamique de I'emploi salarié. A I'horizon
2023 le taux de chémage resterait stable (& 7.3% de la population active) car la population active et I'emploi
évolueraient au méme rythme.

Le revenu disponible brut des ménages a augmenté au dernier trimestre 2022, porté par le dynamisme

des revenus d’activité, mais il ralentirait au premier semestre 2023.

Le budget 2023 des finances publiques restera relafivement expansionniste en maintenant un niveau
de dépenses publiques & 55,6 % du PIB. Ainsi pour réduire les déséquilibres des finances publiques, le gouvernement
compterait davantage sur la conjoncture économique favorable plutdt que sur des mesures structurelles de réduction
des dépenses ou d’augmentation des recettes.

Le programme de stabilité 2022-2027 fixé par le gouvernement confirme la participation des collectivités
locales & la limitation de I'évolution des dépenses publiques afin de parvenir en 2027 & un déficit public de 3% du PIB et
a une dette stabilisée.

En 2021, les collectivités locales ont reconstitué leurs marges de manceuvre financiéres, I'épargne brute
retrouvant un niveau presque similaire & 2019, et les investissements aussi. Or dés 2022, la forte hausse des prix de
I'énergie, des matiéres premiéres, et la revalorisation du point d’indice de la fonction publique, sont venues contraindre
le budget des collectivités.

Les recettes de fonctionnement sont en progression mais les dépenses de fonctionnement subissent
une forte hausse. Elles sont alourdies par une inflation record. Les intéréts de la dette poursuivent leur décrue.

Comme les dépenses de fonctionnement sont plus dynamiques que les recetftes de fonctionnement,

I'épargne brute se contracte.



Cette inflation sera encore visible en 2023 sur le budget des collectivités locales. Pour en atténuer les
effets, le gouvernement a décidé par loi de finances modificative des compensations pour les régions et les
départements, et un dispositif de compensation pour les communes, mais soumis & condition.

En 2023, les taxes fonciéres devraient bénéficier d'une revalorisation forfaitaire des bases
particulierement élevée.

Les dépenses d’investissement continuent de croitre.

1.3. Le contexte local

Cefte pandémie a aussi eu des répercussions sur les finances des entités publiques locales pour les
années 2020 et 2021. Certaines dépenses n'ont pas été réalisées (par exemple la non-ouverture de la piscine a supprimé
certaines dépenses...), mais des dépenses supplémentaires se sont imposées (achat de masques, protection pour les
agents, gel hydro alcoolique...), & coté de recettes en diminution (par exemple certains services publics fermés). Pour
2022 et 2023, la commune est confrontée aussi & la hausse des prix (forfe hausse du prix des repas servis au restaurant

scolaire, au centre de loisirs et & I'EAJE, augmentation du colt des matieres et de I'énergie...).

Au-deld du délicat exercice de limiter I'impact financier de la crise pour les collectivités, I'enjeu est de
favoriser la reprise économique en 2021 puis en 2022 et en 2023 par l'investissement confenu dans les budgets

communaux.

Pour rappel, I'année 2018 a été marquée par le fransfert de certains services du CCAS & la Ville.

Le CCAS gérait la compétence petite enfance et jeunesse.

Le secteur petite enfance comprend : - un établissement d’accueil du jeune enfant « la coccinelle »
- un relais d'assistantes maternelles.

Le CCAS gérait en outre un accueil de loisirs sans hébergement.

Concernant I'organisation administrative desdits services, I'autonomie de gestion du CCAS était relative
puisque de nombreux services de la Ville étaient d'ores et déjd mutualisés. Le rattachement de la politique petite
enfance et jeunesse au sein d'une méme collectivité permet de poursuivre les objectifs de la Ville en matiere de
continuité du parcours éducatif, de cohérence de I'organisation et d'accroitre la lisibilité auprés des partenaires (CCAS,

Trésor Public, ...).

Pour I'ensemble de ces raisons, le secteur petite enfance et jeunesse a été transféré du CCAS a la
commune & compter du 01 janvier 2018.
Ces services sont désormais intégrés dans les budgets de la Ville, ce qui explique I'augmentation de

certains indicateurs.

1.4. La loi de finance pour 2023

Le projet de loi de finances pour 2023 a été adopté définitivement. Il repose sur des prévisions de
croissance de 2,7% en 2022 et de 1% en 2023, ainsi que sur une inflation estimée & 5,3% en 2022 et a 4,2% en 2023. Le
gouvernement mainfiendra des mesures de protection pour les Frangais.

Face & ces chocs, notre économie a montré sa résilience : aprés un recul au 1¢ trimestre 2022 en lien
avec une nouvelle vague épidémique, I'activité a fortement progressé au 2°™e, Le marché du travail continue d'étre trés
dynamique : prés de 200 000 emplois ont été créés au 1¢ semestre 2022 et le taux de chdmage s'établit & 7,4% de la
population active au 2°™me trimestre.

L'activité serait freinée par le resserrement budgétaire, un environnement international moins porteur et
I'impact des prix foujours élevés de I'énergie. En 2023, I'activité serait principalement soutenue par la consommation
des ménages, qui bénéficierait des mesures de soutien au pouvoir d'achat et d’'une lIégére baisse du taux d'épargne.
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L'inflation, limitée grace au bouclier tarifaire gaz et électricité, ainsi que la remise carburant, baisserait
progressivement & partir de 2023. Les prix de I'énergie ralentiraient aprés la forte hausse observée en 2022. Un pic de
I'inflation des produits alimentaires et manufacturés est prévu début 2023, alors que les prix des services resteraient
dynamiques, dans le sillage de I'accélération des salaires.

Malgré l'inflation élevée, le pouvoir d’achat serait préservé en 2022 et progresserait en 2023.

En 2022, le revenu disponible des ménages progresserait forfement (4,9%). Cela refléte d’abord la nefte
hausse des revenus d'activité, en lien avec un emploi en forte progression et des salaires dynamiques, bien qu‘inférieurs
a l'inflation.

En 2023, le revenu disponible serait & nouveau trés dynamique, & +5,1%. Compte tenu de la hausse a

+4,2% de I'inflation en 2023, le pouvoir d'achat progresserait de +0,9% sur I'année.

Pour cela une maitrise des dépenses publiques est nécessaire pour stabiliser le solde public & 5% du
PIB en 2022 et 2023.

Aprés avoir atteint un niveau inédit de 9,0% du PIB en 2020, le déficit public s'est établi en 2021 & 6,5%
du PIB : cefte amélioration s’explique principalement par le rebond de I'activité économique, mais le solde public est
resté dégradé en raison d'un niveau élevé des mesures de soutien d'urgence et des mesures du plan France Relance.
En 2022, il s'établirait & 5,0% du PIB, comme prévu en loi de finances initiale et rectificative. En 2023, le gouvernement a
prévu de continuer de soutenir les ménages et les entreprises contre les conséquences de l'inflation. Le déficit public se
maintiendrait & 5,0% du PIB.

En 2023, la dépense publique diminuerait & hauteur de -1,5% en volume en raison de la quasi disparition
des dépenses de soutien d'urgence, de la baisse des dépenses de France relance et de la maitrise des autres dépenses.

Une trajectoire pluriannuelle des finances publiques prévoit un retour du déficit sous le seuil de 3% a
I'horizon 2027.

Cette muaitrise de la dépense serait parfagée par I'ensemble des administrations publiques. Les
collectivités locales seront également associées a cette maitrise, avec un objectif de réduction de 0,5% en volume
chaque année de leurs dépenses de fonctionnement.

Le ratio de defte des administrations publiques amorcera sa décrue en 2026. En 2021, le ratio
d’endettement s’inscrirait & 112,8% du PIB selon I'INSEE, puis & 111,5% en 2022 et 111,2% en 2023 pour s'établir en 2027
a110,9%.

Les principales mesures :

e Suppression du dispositif de contractualisation avec les collectivités territoriales ;

e Poursuite de la baisse des prélévements obligatoires & un rythme adapté au rétablissement des
comptes publics : suppression de la confribution sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) en 2024
avec une réduction de moitié dés 2023 : le montant de la compensation pour les collectivités sera
déterminé sur la base d'une moyenne quadriennale des recettes engrangées par les communes et les
infercommunalités en 2020, 2021, 2022 et 2023 ;

e Poursuite de la transformation et la modernisation des services publics : la simplification en matiere
fiscale

e Protection des ménages face & la crise énergétique en maintenant le bouclier tarifaire. Devant la
flambée des prix de I'énergie, un filet de sécurité sera mis en place pour les collectivités territoriales
confrontées a la hausse de leurs dépenses d'énergie I'an prochain, sous conditions. Un amortisseur
électricité sera mis en place dés le 1° janvier et bénéficiera & toutes les collectivités non-éligibles au
bouclier tarifaire, quelle que soit leur taille. Celui-ci consiste en la prise en charge par I'Etat de la moitié
de la différence entre le prix payé par le client par mégawattheure et un prix de référence, qui ne figure

pas dans la loi mais doit étre fixé par décret ;



e Création d'un fonds d'accélération de la transition écologique dans les territoires, aussi appelé « fonds
vert » doté de 1,5 milliard d’euros pour soutenir les projets des collectivités territoriales en faveur de la
transition écologique.

e Progression des concours financiers de I'Etat & destination des collectivités territoriales. Abondement de
la DGF de 320 millions d’'euros supplémentaires : une revalorisation qui permetira d une frés grande
majorité de communes de voir leur DGF augmenter en 2023 et plus particulierement de renforcer le
soutien aux communes rurales via une enveloppe de 200 millions d'euros exclusivement sur la dotation
de solidarité rurale (DSR). La DSU sera augmentée de 90 millions d'euros

e Revalorisation forfaitaire des valeurs locatives plus importante qu’en 2022 compte-tenu de Il'inflation.

Le budget 2023 s’inscrit dans la continuité de I'action engagée par le gouvernement.

Le BP 2023 de la Ville de Saint-Symphorien-d'Ozon a été établi en tenant compte de tous ces éléments
économiques. Ainsi, la maitrise des dépenses de fonctionnement est frés importante pour les années & venir.

Le BP 2023 de la Ville prévoit une subvention de 178 353.00 € pour le budget du CCAS afin de permetire
["équilibre de celui-ci.

Le CCAS n'a pas d'emprunt dans son budget et ne prévoit pas d'en prendre un pour 2023.

Le CCAS prévoit 3 800.00 € de subventions aux associations, dont le COS, le Secours Catholique, le
Secours populaire, les Amis de Chateauvieux, |'AISPA.

Il prévoit aussi le versement d’une subvention de 117 490.00 € au budget de I'Aide & Domicile.

Le débat d'orientation budgétaire a pour objet de réfléchir et valider les axes 2023 que le Conseil
d'Administration du CCAS souhaite retenir.

Mais avant de prévoir 2023, il semble indispensable de citer les chiffres 2022.

Le compte administratif 2022 du CCAS se compose comme suit :

Recettes de fonctionnement :

e Prévu: 170 371.00 € dont 14 928.85 € d'excédent des années précédentes
e Réalisé: 151 276.76 €
Dépenses de fonctionnement :
e Prévu: 170 371.00 €
e Réalisé 147 798.36 €

Résultat de fonctionnement :
e 3478.40 € pour I'exercice 2022

soit un résultat de cléture en fonctionnement cumulé avec les années antérieures de 18 407.25 €.

Recettes d'investissement :

e Prévu: 10 336.00 €

e Réalisé: 3835.39 €
Dépenses d'investissement :

e Prévu: 10 336.00 €

e Réalisé 0.00€

Résultat 2022 en investissement:
e 383539¢€

soit un résultat cumulé d'investissement avec les années antérieures de + 6 981.44 €.

soit un résultat total cumulé pour les 2 sections (Fonctionnement et investissement) de 25 388.69 €



MONTANT

Pour le budget primitif principal 2023

Recettes de fonctionnement :
e Prévu: 223 490.00 € dont 18 407.25 € d'excédent cumulé

Dépenses de fonctionnement :
e Prévu: 223 490.00 €

Recettes d'investissement :
e Prévu: 9 982.00 € dont 6 981.44 € d'excédent cumulé

Dépenses d'investissement :
e Prévu: 9982.00 €

Le budget général 2023 s'éleve donc & 233 472.00 € en dépenses et en recettes pour les deux sections
(fonctionnement et investissement)

CCAS
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT REELLES
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-les charges & caractére général s'élévent & 35 700.00 € dont 24 800.00 € d'alimentation (colis et repas des
personnes agées, colis d'urgence...) et es autres services extérieurs pour 10 900.00 € (Aispa portage de
repas...)

-les charges de personnel et frais pour 56 500.00 €

-les autres charges de gestion 128 290.00 € (6 000.00 € aides, 117 490.00 € subvention de fonctionnement versée
a I'Aide & Domicile, 3 800.00 € subventions...)

-subvention de la ville : 178 353.00 €

-autres produits de gestion courante : 26 000 € (remboursement frais administratifs du budget Aide & Domicile)

-excédent de fonctionnement : 18 407.25 €



L t d'Aide a Domicile (SAD
Le compte administratif 2022 du SAD se décompose comme suit :

Recettes d'exploitation :
e Prévu: 235571.00 €

e Réalisé 206 657.22 €

Dépenses d'exploitation :
e Prévu: 235571.00 €
e Réalisé : 218 046.85 € dont 2 870.22 € de déficit des années précédentes

Résultat de cléture de I'exercice 2022 : - 8 519.41 €, soit un déficit de cléture en exploitation cumulé
avec les années antérieures de - 11 389.63 €

Pas d'investissement sur ce budget.

Pour le budget 2023 :

Recettes d'exploitation :

e Prévu: 290 190.00 €
Dépenses d'exploitation :
e Prévu: 290 190.00 € dont 11 389.63 € de déficit de fonctionnement des années
précédentes

Pas d'investissement en 2023 sur le budget SAD.
Le budget du Service d'aide & domicile est composé de 94.42 % de charges de personnel.

Pas d’emprunt sur le budget Aide & Domicile.

AIDE A DOMICILE
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT REELLES
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