EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNE
DE SAINT SYMPHORIEN D'OZON
CONSEIL MUNICIPAL DU 28 NOVEMBRE 2023

. < DELIB-2023-67
Saint-Symphorien-
d'cizon .
Nombre de conseillerss: 29 L'an deux mil vingt-frois, le 28 novembre, 19 heures, le Conseil municipal de la commune
A de Saint-Symphorien-d’Ozon, diiment convoqué le 22 novembre, s'est réuni, en session
Présents : 21 ordinaire, @ la salle du Conseil municipal sous la présidence de Monsieur Pierre BALLESIO
Pouvoir: 6. Maire.
[ Excusés:™ 2
' Quorum : 15 Secrétaire de séance : Séverine MORA

MEMBRES PRESENTS : Lilian CARRAS - Sylvie CARRE - Jean-Christophe LEGENDRE - Yves PLANTIER - Ludovic
GAGUIN - Séverine MORA - Guy PERRUSSET - Michel MOULIN - René MARTINEZ - Elisabeth
TEYSSOT - Marie-Annick FRANCOIS - Pascale LUCARELLI - Valérie SPYCKERELLE - Nadine
BROUTY - Geneviéve GLEYNAT - Bruno BARAZZUTTI - Nicolas VERVLIET - Frangoise HAMAILI -
Grégory AGUS - Jean Loup ODET - Brigitte HILBOLD

POUVOIRS : Pierre BALLESIO qui a donné procuration & Lilian CARRAS
Mireille SIMIAN qui a donné procuration & Sylvie CARRE
Patrizia MAURIN qui a donné procuration & Valérie SPYCKERELLE
Laurence BECKERS qui a donné procuration & Francoise HAMAILI
Sylvie COLOMBET qui a donné procuration & Nadine BROUTY
Arnaud DELEU qui a donné procuration & Bruno BARAZZUTTI

EXCUSES : René WINTRICH - Christian ROYE1

OBJET: PRESENTATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES (CRC)
AUVERGNE-RHONE-ALPES SUR L'EXAMEN DES COMPTES ET DE LA GESTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DU PAYS DE L'OZON (CCPO) AU COURS DES EXERCICES 2018 ET SUIVANTS.

IJ/Traité en commission "Administration générale" le 9 novembre 2023

La Chambre Régionale des Comptes (CRC) Auvergne-Rhdne-Alpes a procédé a I'examen des comptes et de la gestion
de la CCPO au cours des exercices 2018 et suivants. La période contrdlée courait sur deux mandats, Monsieur Pierre
BALLESIO, Président de la CCPO depuis le 1° juillet 2020 et son prédécesseur, Monsieur Jean-Jacques BRUN, qui a été
informé et auditionné sur cette période.

Lors de sa séance du 10 mai 2023, la CRC a arrété ses observations définitives qu’elle a transmises au Président de la
CCPO pour étre communiquées d son assemblée délibérante.

La présentation du rapport des observations définitives ayant eu lieu lors du Conseil communautaire du 28 aodf 2023 et
en application de I'article L.243-8 du Code des juridictions financiéres, il doit étre présenté au plus proche du Conseil
municipal des communes membres, au plus tard dans le délai de deux mois suivant sa communication par la CRC et
donner lieu & un débat.

Ce document a été adressé par la CRC & Monsieur le Maire par mail le 16 octobre 2023.

Les investigations ont porté sur la gouvernance et I'exercice des compétences avec notamment un focus sur la
compétence historique voirie et celles se rapportant aux transitions énergétiques et foncieres. Cet examen de la gestion a
porté également sur la fiabilité des comptes et la situation financiére de la CCPO ainsi que la gestion de ses ressources
humaines et de la commande publique.

Le rapport d’observations définitives contient une synthése du contrdle, les recommmandations, une introduction, sept parties
ef des annexes.

Les 7 parties sont les suivantes :
Présentation de I'organisme et du territoire (pages 9 - 12)
La gouvernance (pages 13 - 26)
L'exercice des compétences (pages 27 - 39)
La qualité et la gestion budgétaire et comptable (pages 40 & 47)
La situation financiere (pages 50-56)
Les ressources humaines (pages 57 - 66)
¢ La commande publique (pages 67 - 72)
Les annexes (pages 73 & 83)
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Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif de Lyon peut éfre saisi par voie d efecours formé contre Icé?résem‘e délibération
i p 3 S i . A ccuse de reception en préfecture
pendant un délai de deux mois commengant a courir & compter de la plus tardive des dates suivantes : 069-216902916-20231128-DELIB2023-67-DE
. date de sa réception en préfecture, Date de télétransmisgion 1 30/11/2023
. date de sa publication et/ou de sa nofification. Date de réception préfecture : 30/11/2023

Dans ce méme délai, un recours gracieux peut éfre déposé devant 'autorité termitoriale, cette démarche suspendant le ddlai de recours contentieux qui recommencera a

courir soit :
. a compter de la notification de la réponse de I'autorité territoriale,
. deux mois aprés l'infroduction du recours gracieux en I'absence de réponse de l'autorité teritoriale pendant ce délai.
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La synthese présentée des pages 5 a 7 met 'accent sur ;
v Une culture infercommunale & renforcer ;
v Une situation financiére positive ;
v" Une gestion solide ;
v Des compétences diversement mises en ceuvre,

Les 10 recommandations sont les suivantes :

v Bvaluer systématiquement les incidences financiéres liées aux fransferts de compétence, réunir la CLECT et
présenter au conseil communautaire le rapport quinguennal prévu & I'article 1609 nonies C du code général des
impots ;

v Metire fin au systéme de financement de fravaux de voirie par enveloppe communale annuelle et rependre la
pleine maitrise du pilotage infercommunal de cette politique ;

v Améliorer la prévision et le suivi de 'exécution budgétaire en mettant en place ia procédure d'autorisation de
programme et crédits de paiement pour les opérations de voirie, & compter de 2023 ;

v Améliorer la qualité de l'information budgétaire et comptable par une présentation synthétique retragant les
informations financiéres essentielles & destination des citoyens, des notes explicatives détailiées par les élus et des
perspectives pluriannuelles intégrées au ROB et par des annexes budgétaires complétées et précisément
renseignées ;

v Metire en place un mécanisme en provisionnement pour risques et charges relafif aux ouvrages d'arf
conformément aux dispositions des articles L 2321-2-29 et R 2321-2 du CGCT et aux insfructions budgétaires et
compiables ;

v Respecter la réglementation en matiere de recrutement des agents confractuels et nofamment revoir le régime
juridique des contrats d'assisfants d’enseignement arfistique ;

v Adapter une délibération fixant la liste des emplois dont les missions impliquent la réalisation effective d'heures
supplémentaires ouvrant droit aux Indemnités horaires pour fravaux supplémentaires (IHTS) ;

v Mettre fin aux attributions irréguliéres de Nouvelle Bonification Indiciaire (NBI) ;

v Améliorer le dispositif des marchés en procédure adaptée en actualisant le guide MAPA et en formalisant le
fonctionnement du comité fechnique MAPA ;

v" Poursuivre la mutualisation des achats au niveau intercommunal permettant de standardiser les achats par 'EPCI
et les communes membres et réduire les colts afférents. Parallélement, renforcer le suivi des seuils ef de la mise en
concurrence.

Les conclusions intermédiaires indigquées tout au long du rapport sont les suivantes :

Sur la gouvernance :

« La CCPO a des instances de gouvernance qui fonctionnement correctement mais elle gagnerait & se doter d'un projet de
ferritoire et d'un pacte financier et fiscal pour renforcer une culture infercommunale qui peine & émerger.

Les relations financiéres entfre la CCPO et ses communes membres conduisent & une redistribution de richesse fiscale
favorable aux communes » p 26

Sur les compétences :
« L'exercice des compétences culturelles et voirie ne correspondent pas & ce qui peut étre attendu d'une infercommunalité

de taille moyenne, elles devraient étre davantage intégrées et pilotées par la CCPO qui peine & abandonner un mode de
gestion fransversal favorisant I'expression des intéréts et pressions des communes membres. Elle devra étfre vigilante sur la
gestion des ouvrages d’art tant sur le plan technique que juridique ou financier »

« la CCPO semble toutefois avoir pris la mesure de I'intérét de développer, G I'échelle intercommunale, les transitions de son
territoire, tant en termes de mobilités douces, d'adaptation au changement climatique que de sobriété fonciére. Les
dispositifs mis en place devront &tre appréciés a I'épreuve des faits » p 40

Sur les finances :

La CCPO parait suffisamment structurée pour tenir une comptabilité globalement fiable. Pour autant, elle gagnerait &
élaborer un guide de procédure afin de formaliser ses processus infernes. La qualité de l'information financiére est
perfectible. La CCPO devra renforcer la qualité de ses prévisions budgétaires et provisionner en vue des charges financiéres
& venir concernant les ouvrages d'art.

La situation financiére de la CCPO est saine et confortable, marquée par un trés important fonds de roulement qui lui
permis d’autofinancer son investissement de 2018 & 2021, En dépit d'un taux d‘intérét affractif, le recours & I'emprunt durant
'année 2019 apparait comme inutile & la lecture de sa bonne capacité d’autofinancement et de sa trésorerie nette
excessive.

La CCPO est dotée de ressources supérieures a ses besoins qui [ui laissent des marges de manceuvre dont le consell
communautaire devra déterminer I'utilisation. La Chambre linvite & se doter d'un outil prospectif pour améliorer sa
performance financiére. P 57

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le fribunal administratif de Lyon peut éfre saisi par volie| decase s fecopiaroatrpridantdsente délibération
pendant un délai de deux mois commengant & courir & compter de la plus tardive des dates suivantes : 363-2(116?22,?16'20_23_1128}’%/51—1'%%02233'67'05
5 y 5 ate de télétransmission :
* date de sa rece.pho.n en prefecture, O Date de réception préfecture : 30/11/2023
. date de sa publication et/ou de sa nofification.

Dans ce méme délai, un recours gracieux peut éfre déposé devant l'autorité teritoriale, cette démarche suspendant le délal-derecourscontentievx-guirecommencera-g
courir soit :

. & compter de la nofification de la réponse de I'autorité territoriale,

. deux mois aprés l'introduction du recours gracieux en labsence de réponse de l'autorité territoriale pendant ce délai.
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Sur les ressources humaines et marchés publics :
«La CCPO doit régulariser sa gestion des heures supplémentaires, I'attribution de la Nouvelle Bonification indiciaire (NBI)

pour certains agents et revoir la situation des assistants d’enseignement arfistique contractuels. Elle doit en outre progresser
sur la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines.

En fermes de commande publique, la CCPO doit compléter son dispositif sur les MAPA et faire montre de plus de rigueur
dans le controle des seuils et les critéres de sélection des offres. » p 72

Au-deld de ces points & améliorer, le rapport constate des aspects positifs, reflétant le bon fonctionnement de I'EPCI en
matiére de gouvernance, de gestion et de ses comptes.

Ces éléments positifs sont mentionnés des la synthése du rapportP 6 ef 7 .

v Une situation financiére positive : « I'épargne brute représente en moyenne 34 % des produits de gestion sur la
période 2018-2023 » « L'épargne dégagée sur la période et les subventions d'investissement regues ont permis d la
CCPO de couvrir la quasitotalité de ses investissements (15,6 M€ sur la période). « L'endeftement est limité et la
communauté dispose d'un fonds de roulement frés important ».

v Une gestion solide : « s’agissant de sa gestion comptable, des ressources humaines et de la commande publique,
les services de la CCPO, avec peu d'effectifs, se sont organisés et structurés ».

v Le fonctionnement des instances communautaires : p 17 «le réglement intérieur n’appelle pas d'observations » « le
conseil communautaire se réunit en moyenne 7 fois par an, avec un taux de présence des €lus satisfaisant » Les
femmes représentent 50% du conseil communautaire ; Ce taux est en progression par rapport au mandat
précédent (37% et aucune vice-présidente). Ce taux est supérieur & la moyenne nationale des communautés de
communes de 15000 & 30000 habitants, puisque la part des femmes dans les conseils communautaires est
aujourd’hui & 35%).

Parmi les recommandations, certaines ont déja été réalisées ou engagées :

v Le pacte financier et fiscal a été voté le 27 mars 2023 ;

v Le projet de territoire a été voté le 3 juillet 2023 ;

v LA CLECT s’est réunie le 13 mars 2023 pour évaluer les charges de la structure d'information jeunesse ;

v Une dotation de solidarité a été instaurée le 27 mars 2023 ;

v EMO : Une somme de 2 160 000€ a été inscrite au Pacte financier et fiscal pour rassembler les cours de I'EMO sur un lieu
unique. Une étude est en cours pour réhabiliter les locaux du Parc Municipal & Saint-Symphorien d'Ozon ;

v Ouvrages d'art: la chambre constate que «la CCPO a pris la mesure du dossier, qu'elle interpelle régulierement les

autorités de I'Etat et la SNCF» Une étude avec un cabinet est en cours pour prévoir et chiffrer les fravaux de
requadlification & réaliser sur le Pont de Flévieu & Teray. Son avancée est tributaire des autorisations de la SNCF pour
intervenir sur le site au-dessus des voies ferrées. Dé&s que I'étude sera terminée, des provisions seront inscrites au BP ;

v Transports en commun : avec son adhésion au SYTRAL MOBILITES au 1¢ janvier 2022, la CCPO va avoir une amélioration
de son offre de transports significative en septembre 2023 ;

v PCAET : «la CCPO mobilise les moyens appropriés pour la mise en place du PCAET » ;

v Développement économique: « la CCPO a pris la mesure de la nécessité de faire évoluer son modéle de
développement économique en prenant en compte la transition fonciére » ;

v Projets d'investissement intercommunaux : la couverture de la piscine de St Symphorien d’Ozon, un gymnase pour le
collége de la Xaviere sont inscrits au Pacte financier et fiscal.

Vu le Code Général des collectivités territoriales, notamment I'article L.2121-29 ;
Vu le Code des juridictions financiéres, notamment les article L.211-8 et L.243-6

Considérant les débats infervenus en séance du Conseil le mardi 28 novembre 2023 ;

Le Conseil municipal, & I'unanimité :

e PREND acte de la communication aux membres du Conseil municipal du rapport d'observations définitives de la
CRC Auvergne-Rhdne-Alpes sur les comptes et la gestion de la Communauté de Communes du Pays de I'Ozon
concernant les exercices 2018 et suivants ;

e PREND acte de la tenue du débat sur ce rapport.

H télétransmis en Préfecture Le Maire, Laseerétaire de séance,
N o~ 2 il 7.2 B
Pour le Maire empéché, ~ O\ /
Le Premier Adjoint,

Le 30 novembre 2023

[l Date de mise en ligne sur
le site Internet de la collectivité
le 30 novembre 2023

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif de Lyon peut étre saisi par voie %gg?%%%g?{%§gﬁ@6ez ggl}l}Deécﬂon
2023

pendant un délai de deux mois commengant & courir & compter de la plus tardive des dates suivantes : Date de télétransmission : 30/11/
. date de sa réception en préfecture, Date de réception préfecture : 30/11/2023
. date de sa publication et/ou de sa nofification.

Dans ce méme délai, un recours gracieux peut éire déposé devant l'autorité teritoriale, cette démarche suspendant le d
courir soit :

. & compter de la nofification de la réponse de l'autorité termitoriale,

. deux mois aprés l'introduction du recours gracieux en I'absence de réponse de l'autorité territoriale pendant ce délai.
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