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COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

AVANT-PROPOS

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé, dans le cadre de
son programme de travail, au contrle des comptes et de la gestion de la commune de
Saint-Symphorien-d’Ozon pour les exercices 2018 et suivants.

Le contrdle a été engagé par lettre du 4 juillet 2022 adressée a M Pierre Ballesio, maire
de la commune depuis le 14 avril 2014.

Les investigations ont porté plus particulierement sur les points suivants :

¢ la gouvernance et les relations avec les organismes tiers dont la CCPO ;
la qualité de la gestion budgétaire et comptable ;

la situation financiére ;

les ressources humaines ;

les marchés publics et les opérations d’investissement ;

* & & & o

I’impact de la crise sanitaire.

L’entretien d’ouverture du contrdle a eu lieu le 8 juillet 2022 avec M Pierre Ballesio,
~ Mme Valérie Renaud, directrice générale des services, et M Jean-Christophe Legendre, adjoint
en charge de ’administration générale et de la communication.

L’entretien de fin d’instruction, prévu par Darticle L. 243-1, al.1 du code des
juridictions financiéres, s’est déroulé le 10 janvier 2023 avec les mémes interlocuteurs.

Le rapport d’observations provisoires, délibéré le 31 janvier 2023, a été adressé le 16
février 2023 a I’ordonnateur en fonctions puis par mail le 27 février 2023 du fait d’un probléme
postal.

Des extraits ont été adressés aux personnes concernées, ainsi qu’une communication
administrative au comptable.

Aprés avoir pris connaissance des réponses apportées au rapport d’observations
provisoires, la chambre a délibéré le 28 avril 2023 ses observations définitives, objet du présent
rapport.
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COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé au contrdle des
comptes et de la gestion de la commune de Saint Symphorien d’Ozon pour les exercices 2018
et suivants.

La commune de Saint Symphorien d’Ozon est située au sud-est de la Métropole de
Lyon, dans l’aire d’attraction de celle-ci, 8 mi-distance de Vienne. Elle bénéficie d’un
patrimoine historique-et d’équipements sportifs et culturels offrant un cadre de vie agréable
qu’elle entend préserver et développer de fagon active, en contribuant par différentes actions au
maintien d’un centre-ville vivant, attractif et dynamique, en construisant de nouveaux

équipements, et en améliorant les services publics, gérés en régie.

La commune est membre de la communauté de communes du Pays de 1’Ozon (CCPO)
qui y a son si¢ge et dont les domaines de compétences restent assez limités.
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Carte réalisée avec Cartes & Données - © Articque

Une situation financiére solide permettant d’accompagner les projets
d’investissement

La situation financiére de la commune est saine : elle est dotée de ressources fiscales
conséquentes qui progressent grace au dynamisme de ses bases fiscales et ses charges évoluent
“modérément. La commune dégage ainsi une épargne en progression de 6,5 % par an entre 2018
et 2021, lui permettant de couvrir les remboursements de sa dette et d’autofinancer une partie
significative de son programme d’investissement.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Les projets d’investissements importants engagés par la commune ont également été
financés par des subventions et par des emprunts dont le volume est resté trés mesuré. Elle-
envisage de poursuivre ce niveau d’investissement sans nouveau recours & l’emprunt.
Toutefois, I’actualisation du schéma d’équipement et la mise en place d’un plan pluriannuel
d’investissement lui permettraient de mieux en évaluer le périmétre et le financement tout en
continuant a assurer I’entretien de son patrimoine.

Mode de financement des investissements
réalisés par la commune de 2018 a 2021

cpargne netle

4'“0

mpensation
TVA

1% -
Subyventions
investissements Produits de cession

(10N 8%

Il peut cependant étre relevé que la crise sanitaire qui a provoqué une diminution
simultanée des ressources et des charges de la collectivité a également conduit a la fermeture
de la piscine, équipement sportif sur ’avenir duquel aucune décision n’est encore intervenue.

Une organisation administrative satisfaisante avec des marges de
progression o

La commune dispose d’une certaine maturité administrative mais gagnerait a davantage
formaliser ses procédures, afin de garantir la continuité des services notamment dans
I’hypothése de vacances de postes. Elle pourrait aussi améliorer sa gestion en matiére de
fiabilité des comptes, de gestion budgétaire, de prospective. Il en va de méme en matiére de
commande publique, ou I’absence d’outils et de moyens, auxquels elle entend remédier, ne lui
permet pas de piloter de maniere transversale 1’ensemble de ses achats et la conduit parfois a
ne pas respecter les seuils de mise en concurrence. L.’analyse des critéres de choix pourrait étre
améliorée, de méme que le suivi de I’exécution des marchés, ce qui permettrait de mieux
respecter les principes d’égalité de traitement et de transparence de 1’achat public.

La commune dispose par ailleurs d’outils et de moyens lui permettant d’élaborer une
véritable politique de gestion des ressources humaines. Toutefois, elle doit délibérer sur le temps
de travail et actualiser son protocole d’ ARTT, respecter la réglementation applicable en matiére
de recrutements d’agents contractuels, se doter d’outils lui permettant notamment de controler
le temps de travail, le recours aux heures supplémentaires et aux astreintes.

Enfin, les conditions d’octroi des subventions mériteraient d’étre revues, en formalisant
les critéres d’attribution, valorisant les mises a disposition, et en exerg¢ant un contrble des
actions effectuées. L’action sociale devrait également étre mieux définie.
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COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. : Formaliser les procédures de gestion pour garantir une bonne
continuité des services.

Recommandation n° 2. : Doter la commune d’une véritable politique en matiere de
subventions (définition de criteres d’attribution, contrdle du bon usage des fonds, formalisation
de conventions, valorisation des mises a disposition d’équipements). .

Recommandation n° 3. : Revoir les conditions de recrutement et d’emploi des personnels
contractuels.

Recommandation n° 4. : Mettre en place des outils en matiére de contréle du temps de travail,
de recours aux astreintes et aux heures supplémentaires.

Recommandation n° 5. : Définir les objectifs, priorités et modalités de 1’action sociale confiée
au comité des ceuvres sociales et mettre fin au versement des primes de départ en retraite.

Recommandation n° 6. : Mettre en place une analyse des besoins et définir des familles
d’achats homogénes permettant de s’assurer du respect des seuils de mise en concurrence.

Recommandation n°7. : Constituer des provisions pour risques et charges dans les cas prévus
par I’article L. 2321-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

Recommandation n°® 8. : Consolider la qualité de I’information en matiére budgétaire et
comptable, en améliorant notamment la fiabilité des annexes aux documents budgétaires, le
suivi comptable du patrimoine, les rattachements a I’exercice.

Recommandation n° 9. : Actualiser le schéma pluriannuel d’équipement et se doter d’un plan
pluriannuel d’investissement intégrant 1’entretien de son patrimoine.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

INTRODUCTION

1 PRESENTATION DE LA COMMUNE

Initialement  rattachée au  département de 1'Isére, la commune  de
Saint-Symphorien-d'Ozon’ et son canton ont rejoint le département du Rhone en 19672, Elle est
située au sud-est de la Métropole de Lyon, dont elle n’est toutefois pas membre. Son territoire
est composé, aux deux tiers, de zones naturelles et agricoles. Elle bénéficie d’un environnement
naturel préservé et comporte une zone industrielle, la ZI du Pontet.

Pour autant, Saint-Symphorien-d’Ozon se situe & proximité immédiate de la zone dite
de la « Vallée de la chimie », au centre d’un triangle délimité au nord par la départementale
D301, ’A7 a I’Ouest qui longe le Rhone au niveau de Solaize et Vernaison et I’A46 a I’est. La
commune vient d’adhérer au SYTRAL, ce qui devrait permettre d’en améliorer sa desserte.

Département du Rhéne : Meuop9I§ de. L

e
Lygn
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A46
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Saint-Symphorien-d’Ozon appartient 4 la communauté de communes du Pays de 1'0zon
(CCPO), créée en 1998, qui regroupe Communay, Sérézin-du-Rhone, Simandres et Ternay et
depuis janvier 2013, Chaponnay et Marennes, soit 26 904 habitants en 2020. Elle en est la
commune siege.

La commune compte 5 850 habitants® en augmentation de 5,2 % depuis 2013. La
population est composée de 20 % de professions intermédiaires, de 12 % d’employés et de 13 %
d’ouvriers. 11 % des habitants sont des cadres, 4 % sont des commergants, et seuls 0,6 % sont
agriculteurs. Un quart des habitants travaillent dans le secteur industriel (contre 12 % dans le

! L'Ozon est un affluent du Rhéne.
2 En application de la loi n° 67-1205 du 29 décembre 1967.

3 Données Insee 2022. L )
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COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

Rhone) et 65 % dans le secteur tertiaire (81 % dans le Rhone). Enfin, un quart des habitants
sont des retraités.

Le revenu fiscal médian est de 25 180 € en 2019, ce qui est supérieur au revenu médian
de la région Auvergne-Rhéne-Alpes. Le taux de chdmage sur la commune s’élevait a 8,7 % en
2019, soit 1égérement supérieur au taux de chomage de 7,3 % du département du Rhéne. 6 %
des ménages sont en dessous du seuil de pauvreté. La commune n’a pas de vocation touristique
particuliére, puisque 90 % des habitations sont des résidences principales.

La commune est traversée par la départementale D149 qui sépare d’un c6té le centre,
comprenant plusieurs batiments historiques et de ’autre, le quartiel des marais. Elle est dotée
de plusieurs établissements scolaires?, d’équipements culturels’® et sportlfs La piscine
municipale est, par contre, fermée depuls 2020. La commune a engagé une révision de son plan
local d’urbanisme (PLU) par une délibération du 19 janvier 2021 ; le projet a été arrété le
19 avril 2022 puis modifié en septembre 2022 en vue d’une enquéte publique au cours de I’hiver
2023.

La commune dispose d’un budget principal et d’un budget annexe qui porte sur
|’assainissement. :

Tableau n° 1 : Principales données financieres au 31 décembre 2021

Recettes de fonctionnement 6443 358 €| Recettes d’investissement 4 077 865 €
Dépenses de fonctionnement 5870849 €| Dépenses d’investissement 4444 007 €
dont charges de personnel 3090 500 € .

Résultat de fonctionnement 572 509 €| Effectifs (pourvus) . 73,88 ETP

Source : Compte de gestion (budget principal) et commune

2 LA GOUVERNANCE

M. Pierre Ballesio est maire de Saint-Symphorien-d’Ozon depuis 2014. Il est également
président de la communauté de communes du pays de I’Ozon (CCPO) depuis 2020,
vice-président du syndicat mixte d’aménagement et d’assalmssement de la vallée de ’Ozon
(SMAAVO) et président du CCAS de la commune.

Le fonctionnement du conseil municipal, précisé par un reéglement intérieur adopté dans
les délais 1égaux, ainsi que celui des commissions municipales’, n’appellent pas d’observations
de la chambre.

4 Trois écoles maternelles et primaires, un collége.

5 Notamment une bibliothéque mise en réseau avec la CCPO, un espace de spectacle et cinéma, la salle Louise
Labé, un espace patrimonial et espace jeunes, la villa Louvier.

% Courts de tennis, terrain de football, rugby.

7 La composmon des commissions municipales, leurs réunions et les comptes-rendus qui en sont faits sont
désormais conformes aux dispositions de ’article L. 2121-22 du CGCT et aux deux réglements intérieurs adoptés
au cours de la période contrélée, la commune ayant tenu compte de la remarque de la chambre.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

2.1 Les différentes délégations

En application de ’article L.2122-22 du Code général des collectivités territoriales
(CGCT), le conseil municipal a donné deélégation au maire par une délibération du
14 mars 2017, puis par une délibération du 9 juin 2020 dans I’ensemble des domaines prévus®,
Le conseil municipal doit toutefois fixer les limites de cette délégation, ce qui n’a pas été le cas
dans certains domaines (actions en justice, indemnisation des conséquences d’accidents
impliquant des véhicules municipaux, demandes de subventions, urbanisme). La jurisprudence
indique que ’acte « doit définir les limites de la délégation avec une précision suffisante »°. Le
recours a des périmetres peu précis expose donc la commune & un risque juridique et limite le
contrble exercé par le conseil municipal.

Ainsi, méme si ’ordonnateur a rendu compte au conseil municipal, en application de
’article L. 2122-23 du CGCT, des décisions prises, la chambre invite la commune a délimiter
plus précisément les délégations accordées au maire, ce que celle-ci s’est engagée & faire dans
une prochaine délibération.

Par une délibération du 26 mai 2020, le conseil municipal a fixé a huit'le nombre
d’adjoints. Quatre conseillers municipaux ont été délégués', les arrétés prévoyant que celle-ci
était limitée aux « affaires courantes » de leur domaines respectifs. Les arrétés du maire sont
précis quant aux domaines de compétences délégués et, a la suite des observations de la
chambre, ont été modifiés pour compléter les délégations des deux premiers adjoints en les
autorisant a engager les dépenses.

Conforimément aux dispositions de I’article L. 2122-19 du CGCT, la directrice générale
des services (DGS) a bénéficié de deux délégations de signature du maire. Celle du 30 juin 2014
lui permettait de signer les actes d’état civil, les actes d’ordonnancement de recettes et de
dépenses et certains actes administratifs dont ceux d’administration générale de la collectivité.
La délégation intervenue le 10 juin 2020 a été modifiée a la suite des observations de la
chambre, pour I’autoriser a engager les dépenses.

2.2 Les flfais relatifs aux élus
2.2.1 Les indemnités de fonction

Les indemnités de fonction versées au maire et aux adjoints ont vocation a compenser
les dépenses et sujétions liées a I’exercice de cette charge. Elles sont déterminées par les articles
L. 2123-20 et suivants du CGCT en fonction de la strate démographique de la commune et
indexées sur la valeur du point de la fonction publique.

8Excepté en ce qui concerne le droit d’expropriation prévu a Iarticle L. 151-37 du Code rural.
9 CE 12 mars 1975, n° 93439, Commune de Loges-Margueron, CE 2 février 2000, commune de St Joseph.
19 Dans les domaines suivants : entretien et maintenances des batiments communaux, création d’une maison du

patrlmolne, sport et communication. ) ) . ,
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COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

Tableau n° 2 : Indemnités des élus - 2021

Taux Indemnité mensuelle 2021
Maire 51,50 % 2303
Du 1° au 8™ adjoint 18,50 % 827
4 conseillers municipaux bénéficiant d’une délégation 7,8 % ' 348
Montant annuel cumulé ' 123 825

Source : commune de Saint Symphorien d’Ozon

Les indemnités versées par la commune aux élus sont conformes aux dispositions des
articles L.2123-20 et suivants du CGCT. Les dispositions de I’article L.2123-20 du
CGCT relatives au plafonnement!' des indemnités percues pour différents mandats ont été
respectées. ’

L’état chiffré des indemnités de toutes natures dont bénéficient les élus siégeant dans
leur conseil, au titre de tout mandat ou de toutes fonctions exercées, prévu par ’article
L. 2123-24-1-1 du CGCT'? qui doit é&tre communiqué chaque année aux conseillers municipaux
- avant ’examen du budget, leur a été présenté a la suite des observations de la chambre.

2.2.2 Les .f'rais de mission et de représentation

Le principe de gratuité des fonctions électives municipales est expressément énoncé a
P’article L. 2123-17 du CGCT. L’indemnité de fonctions prévue a I’article L. 2123-20 du méme
code ne constitue nullement une rémunération mais a pour objet de couvrir les frais exposés par
le maire et ses adjoints dans I’exercice de leurs fonctions permanentes. Ce n’est donc que dans
le cadre d’un mandat spécial, consenti par le conseil municipal, que le maire ou ses adjoints
peuvent prétendre au remboursement particulier de frais, dont ils doivent justifier qu’ils sont en
lien avec celui-ci, conformément a ’article L. 2123-18 du CGCT. Ces frais peuvent étre
remboursés forfaitairement dans la limite du montant des indemnités journaliéres allouées a cet
effet aux fonctionnaires de I'Etat. Les dépenses de transport sont remboursées sur présentation
d'un état de frais et selon les modalités fixées par le conseil municipal, qui n’a pas délibéré sur
celles-ci. :

Aucune somme n’a été versée a I’ordonnateur au titre des frais de représentation sur les
quatre exercices.

Les frais de mission des élus entre 2018 et 2021 s’élévent a la somme de 6 129 € et
correspondent aux frais de déplacement du maire et de deux adjoints aux congrés des maires de
France en 2018, 2019 et 2021, a la suite de délibérations leur accordant un mandat spécial. Les
sommes versées au titre du remboursement des nuitées d’hodtel, au demeurant d’un montant
limité'3, ont été supérieures au montant des indemnités journaliéres fixées pour les
fonctionnaires de 1I’Etat. Le conseil municipal peut décider de déroger a ces dispositions dans
I’intérét du service, mais pour une durée limitée, et justifié par des situations particulieres.

I Te plafond est fixé & 1,5 fois I’indemnité parlementaire prévue a Iarticle 1 de I’ordonnance du
13 décembre 1958, déduction faite des cotisations sociales obligatoires, a savoir la moyenne du traitement le plus
bas et du traitement le plus élevé de la fonction publique d’Etat hors classe, soit 5 679,71 € net ; le plafond est
donc de 8 519,56 €.

12 Crée par la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019.

13 Frais d’hétel pour deux élus, avec petits déjeuners, soit une somme par €lu : 527 € en 2018, 480 € en 2019 et
587,76 € en 2021+

Le montant de I’indemnité forfaitaire de nuitée pour les communes du Grand ParissesisiseécaeROrken préfecture
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Les trois délibérations visent I’intérét du service, ce qui semble justifié, et limitent cette
dérogation au seul congres de I’AMF. Par contre, elles ne précisent pas en quoi consisteraient
les « situations particuliéres » qui justifieraient cette dérogation et ne fixent pas non plus de
montant maximum a cette prise en charge.

La chambre invite donc la commune a préciser dans ses délibérations relatives aux
mandats spéciaux ce qui constitue une situation particuliére et a fixer un plafond maximum de
remboursement, ce que celle-ci s’est engagée a faire.

2.2.3 La formation et les frais des élus

L’article L. 2123-12 du CGCT institue au profit des élus un « droit a une formation
adaptée a leurs fonctions », qui doit se traduire, dans les trois mois suivant le renouvellement
du conseil municipal, par une délibération relative aux « orientations et crédits ouverts a ce
titre », dans la limite de 20 % du total des indemnités qui peuvent étre allouées'®, Il dispose
également qu’une formation doit obligatoirement étre organisée au cours de la premiére année
de mandat pour les élus ayant re¢u une délégation. La formation des élus doit par ailleurs faire
I’objet d’un tableau 1ecap1tulat1f annex¢ au compte administratif et d’un débat annuel du conseil
municipal.

Le tableau récapitulatif figure bien en annexe des comptes administratifs. Par contre,
aucun débat annuel n’a eu lieu sur ce sujet, a I’exception de I’année 2020, au cours de laquelle,
le conseil municipal'® a décidé de fixer a 3 600 € par an le montant des dépenses 4 ce titre. Les
montants consacrés a la formation des élus sur la période controlée apparaissent trés faibles!

La chambre rappelle donc le droit a la formation dont bénéficient les élus et invite la
commune a inciter ceux-ci a suivre a minima les formations hees a leurs attributions, ce que
celle-ci s’est engagée a faue

2.2.4 Les frais de restauration

Selon Iinstruction comptable M14, les justificatifs produits aux fins de remboursement
doivent mentionner le nom, la qualité des convives et 1'objet de la réunion ou, a tout le moins,
une attestation de 1’organisateur de la réception indiquant son objet!’. Ces mémes régles sont
applicables pour I’ensemble des factures de restaurant.

Tableau n° 3 : Frais de réception et de restauration

En € 2018 2019 2020 2021
6232 Fétes et cérémonies 1462 2150 2795 5120
6257 Frais de réception ‘ 20 551 33063 9759 18 881

Source : Comptes de gestion - retraitement CRC

La commune de Saint-Symphorien-d’Ozon a produit les justificatifs relatifs aux frais de .
réception, tels que les bons de commande et les devis pour la réception relative aux veeux a la
population. Ils mentionnent tous I’objet de la réunion ainsi que le détail des frais payés par la

14 Article L. 2123-14 du CGCT.
15 Par une délibération du 22 septembre 2020.
160 €en2018 et 2019, 380 € en 2020 et 300 € en 2021.

17 Décision du Conseil d’Etat du 23 décembre 2015, n°® 376324.
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commune. En revanche, les factures de restaurant ne sont jamais accompagnées d’un état de
frais ce qui ne permet pas de connaitre le motif des repas, ni les participants, ni d’apprécier
I’intérét public local de la dépense. Or, ces éléments doivent systématiquement étre joints aux
factures afin de permettre notamment au comptable de vérifier la bonne imputation des
dépenses.

La chambre invite la commune a s’assurer que les factures soient systématiquement
accompagnées d’un état de frais précisant I’objet du repas, le nom et la qualité des participants,
ce que celle-ci s’est engagée a faire.

2.3 L’organisation de la collectivité, les procédures et le contrdle interne

La commune, qui ne comprend pas d’emploi de collaborateur de cabinet, est organisée
en six pdles (administration générale, petite enfance et jeunesse, services techniques, service
culturel, service entretien, police municipale) rattachés a la directrice générale des services'?
(DGS). La commune a indiqué que tous les documents émanant des services €taient contrdlés
par le chef de service concerné puis par la DGS pour les dossiers les plus significatifs, avant
signature par Pautorité territoriale compétente. Certains services disposent de tableaux de
suivi'®.

La collectivité comporte 17 services différents, dont certains ne sont toutefois constitués
que d’un seul agent, ce qui implique une supervision importante de la DGS, au détriment du
pilotage global de la collectivité, et peut exposer la commune & une absence de suivi des
dossiers en cas de vacance du poste?’.

Par ailleurs, il n’existe pas de recueil général des procédures internes, ni de démarche
globale de formalisation, ce qui peut nuire & la continuité¢ des services. Cette démarche
permettrait également de mieux sécuriser les procédures de services susceptibles de présenter
des risques juridiques, notamment les ressources humaines et la commande publique. Elle
permettrait aussi de faciliter des évolutions annoncées, telles que le changement de
nomenclature comptable.

La chambre recommande donc a la commune de formaliser davantage ses procédures
de fagon a mieux assurer la continuité des services. Celle-ci a indiqué que cela impliquait une
réflexion globale dans laquelle elle entend s’engager.

Recommandation n° 1, : Formaliser les procédures de gestion pour garantir une
bonne continuité des services.

2.4 L’accessibilité des services publics et les actions de communication

La commune dispose d’un site internet présentant les différentes démarches
administratives et les modalités pratiques de réalisation de celles-ci. L’accueil de la mairie est
ouvert tous les jours de semaine jusqu’a 17h30, et le mardi jusqu’a 18h30. De nombreuses

18 Un emploi fonctionnel de DGS a été créé par une délibération du 27 mai 2014,
19 Notamment le service de Purbanisme, les services techniques qui disposent d’un logiciel dédi¢, de tableaux de
suivi des tiches, des bons de commande, des marchés, de suivi opérationnel financier (pour les opérations les plus
importantes) et des opérations et reports (pour les opérations d’investissement).

20 Tels que le service urbanisme qui n’a été assuré que par un agent en 2022, ou lg serwice d0R.
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démarches administratives (détaillées en annexe 1) peuvent étre effectuées en ligne, notamment
via le portail famille, ou en utilisant une application téléchargeable sur téléphone ou tablette.
Ces efforts d’accessibilité des services publics aux usagers peuvent étre relevés.

La commune dispose par ailleurs de nombreux vecteurs de communication (journal
municipal, page Facebook, application, supports publicitaires, plaquettes de présentation des
actions menées a destination des habitants et des agents), qui n’appellent pas d’observations
particulieéres de la chambre.

2.5 La gestion de la crise sanitaire

La commune a mis en ceuvre, dés le 17 mars 2020, un plan de continuité d’activité
prévoyant la mise en place d’une permanence téléphonique pour les urgences (état civil, service
social CCAS, aide a domicile) et I’accueil des enfants des employés municipaux dont la
présence était nécessaire. Toutefois, elle n’a pas eu recours au dispositif dit de la prime covid?!
‘prévue par le décret du 14 mai 2020.

Lors du déconfinement, des notes de service précisant notamment les modalités de
reprise du travail et les conditions sanitaires a respecter ont été diffusées. Le protocole sanitaire
mis en place a permis des le 12 mai 2020 le retour sur site des agents, alternant, pour certains,
avec du télétravail.

La commune a également mis en place & compter d’avril 2021 un centre de vaccination
dans le cadre d’une convention signée avec I’ARS et la Communauté professionnelle
territoriale de santé (CPTS) de ’Ozon. Elle a mis a disposition plusieurs salles municipales, le
matériel informatique et a assuré le nettoyage et la désinfection des locaux. Ce centre a
fonctionné du 6 avril 2021 au 28 octobre 2021 et a permis la réalisation de 21 530 injections.
Des subventions de I’ARS a hauteur de 3 404 € et de la région Auvergne Rhone- Alpes a hauteur
de 5 995 € ont été versées a la commune.

La commune a enfin décidé d’une exonération partielle au titre de I’année 2020 des
redevances liées & 1’occupation du domaine public. Elle a toutefois constaté, au cours du
contrdle, un retard dans la perception de celles-ci. Elle n’a, par contre, pas mobilisé la possibilité
d’étaler les charges. La commune estime que la fermeture des équipements et de certains
services municipaux (piscine, multi-accueil) pendant la crise sanitaire 1’a conduit & limiter le
recrutement d’emplois saisonniers, pour une économie estimée a 69 700 €.

La commune a ainsi fait preuve de réactivité en mettant en place un plan de continuité
d’activité dés le 17 mars 2020. Les autres dispositifs n’appellent pas d’observations
particuliéres.

2! Le décret du 14 mai 2020 prévoit qu’une prime exceptionnelle peut étre versée aux agents titulaires et
contractuels des collectivités territoriales particuliérement mobilisés pendant I'état d'urgence sanitaire pour assurer
la continuité du service public. D’un maximum fixé & 1 000 €, mais non reconductible, elle est cumulable avec

tout autre élément de rémunération, elle est exonérée d'impdts sur le revenu et de cofisations S0ciR S ecure
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La chambre a constaté le bon fonctionnement institutionnel de la commune, qui a déja pris en
compte certaines des observations qui lui avaient été faites dans la phase de contradiction.
Celle-ci s’est en outre engagée a ce qu'une délibération intervienne pour préciser les
délégations consenties au maire, celles relatives aux mandats spéciaux et a mieux respecter les
regles relatives au remboursement de frais de restauration. La commune a également fait
preuve de réactivité pendant la crise sanitaire. L’organisation interne de la collectivité
gagnerait toutefois a étre consolidée, notamment a travers une formalisation plus importante
des procédures qui permettrait de mieux garantiv la continuité des services et de lzmztei
l’impact des vacances de poste.

3 LES RELATIONS AVEC SES PARTENAIRES

3.1 La communauté de communes

La commune est membre de la communauté de communes du Pays de I'Ozon (CCPO),
présidée par M. Pierre Ballesio depuis 2020. Cet établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) a été créé en janvier 1998, avec cing communes (Saint-Symphorien-
d'Ozon, Communay, Sérézin-du-Rhone, Simandres et Ternay) auxquelles se sont jointes en
2013 Chaponnay et Marennes. La CCPO, dont le siége se trouve a Saint-Symphorien d’Ozon,
s’étend actuellement sur 78 km?, et rassemblait en 2020, 26 904 habitants®’. La CCPO n’est
toutefois pas constituée autour d’une commune centre au sens de 1’Insee?®

Le conseil municipal n’a délibéré qu’en 2022 sur le rapport d’activité de la CCPO prévu
par les dispositions de I’article L. 5211-39 du CGCT, qui visent a lui permettre d’étre informé
des orientations et décisions prises par I’intercommunalité. Les représentants de la commune
au sein de la CCPO n’ont par contre pas été entendus par le conseil municipal, mais la commune
s’est engagée a le faire lors de la présentation des prochains rapports.

Les statuts de la CCPO prévoient que celle-ci exerce certaines compétences obligatoires
(aménagement de I’ espace pour la conduite de projets d’intérét communautaire, actions de
développement économique, gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
(GEMAPI), collecte et traitement des déchets) et des compétences optionnelles (protection et
mise en valeur de l'environnement, politique du logement et du cadre de vie, création ou
aménagement et entretien de la voirie). Elle exerce les principales compétences facultatives
suivantes : création, aménagement et entretien de piscines couvertes sur le territoire
communautaire, transports (parkings, modes alternatifs de déplacement), réseaux de
communication, actions en faveur de I’emploi des jeunes et de I’insertion, écoles de musique,

22 Population en 2020 : St Symphorien 5 850 habitants, Ternay 5 512 habitants, Communay 4 455 habitants,
Chaponnay 4 411 habitants, Serezin du Rhoéne 2 906 habitants, Marennes 1 947 habitants, Simandres

1 823 habitants.

23 Si une commune représente plus de 50 % de la population de l'agglomération multi-communale, elle est seule
ville-centre. Sinon, toutes les communes qui ont une population supérieure a 50 % de celle de la commune la plus

peuplée, ainsi que cette derniere, sont villes-centres https://www.insee.fr/fr/metadonneesédefimitionfebddd .
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compétence mobilité définie a I’article L. 1231-1-1 du Code des transports, cette derniére lui
ayant été transférée en juin 2021,

En revanche, des compétences majeures restent pour I’heure exclues telles que
I’élaboration des documents d’urbanisme et les compétences eau et assainissement. La loi du
24 mars 2014 pour I’acceés au logement et & un urbanisme rénové, dite loi Alur, rendait
obligatoire le transfert de compétence en matiére de PLU aux communautés de communes, sauf
opposition, dans un délai de trois ans, qui pouvait étre prolongé une fois. Le 24 janvier 2017,
le conseil municipal s’y est opposé, opposition qui a été réitérée lors du conseil municipal du
24 novembre 2020. De méme, la loi du 7 aoGt 2015 dite loi NOTRé prévoyait aussi le transfert
obligatoire des compétences eau et assainissement aux communautés de communes a compter
du 1¢ janvier 2020, avant que ce délai ne soit reporté au 1 janvier 2026. Le conseil municipal
s’est opposé le 30 avril 2019 au transfert de cette compétence.

Les compétences intercommunales restent ainsi relativement limitées, ce que confirme
le coefficient d’intégration fiscale (CIF)** de la CCPO qui est de 0,271, soit I’un des niveaux
les moins élevés du département du Rhéne.

3.1.1 Des mutualisations de service limitées

Les communes n’ayant plus la possibilit¢ de recourir a l’assistance technique des
services de I’Etat en matiére d’urbanisme, la commune a conclu en 2014, avec la CCPO, une
convention de mise & disposition du service autorisation du droit des sols (ADS)%. Cette
convention de prestation de service, qui a été modifiée en juin 2016 pour y ajouter d’autres
missions, prévoit une tarification a I’acte?® qui s’éléve en moyenne a 15 000 € annuels.

La CCPO a, par ailleurs, conclu une convention annuelle, réguliérement renouvelée
depuis 2017, avec la commune de Saint-Symphorien-d’Ozon qui met a sa disposition les agents
de son service technique dans les domaines de la voirie, environnement, patrimoine. Toutefois,
le suivi de cette mise a disposition®’ reste limité. Celle-ci est en outre compensée de fagon
forfaitaire : la CCPO s’engage a rembourser a la commune les frais de fonctionnement mais le
décompte effectué a partir des fiches horaires montre que le volume annuel d’heures effectuées
reste particuliérement stable (350 heures annuelles?®) et s’analyse en réalité comme un forfait.

Le schéma de mutualisation établi en 2016 par la CCPO notait que la mutualisation du

241 e CIF est un indicateur qui mesure la part de fiscalité pergue et conservée par une EPCI, aprés déduction des
reversements aux communes, rapportée au total de la fiscalité communale et intercommunale ; il traduit
financiérement le niveau d’intégration des EPCI ; plus ceux-ci exercent de compétences, plus ils supportent de
charges et doivent conserver de fiscalité.

25 Instruction des permis de construire, permis de démolir, permis d’aménager, déclaration préalable ayant pour
objet une aire d’accueil des gens du voyage, délivrance des certificats d’urbanisme.

26 Calculée selon les modalités suivantes : part fixe au titre de la premiére année (investissement de la CCPO dans
la mise en ceuvre de ce service) : 1 653,31 € part variable payée en début d’année suite au bilan effectué au
31 décembre de ’année n-1 intégrant une pondération en fonction de la complexité des dossiers. Ces sommes se
sont élevées en 2019 4 15932 €, en 2020 4 16 928 € et en 2021 & 14 872 €.

En début d’année, la CCPO adresse un tableau récapitulatif & la commune, qui le vérifie et adresse au service
finances, qui régle ensuite la somme facturée par la CCPO.

27 Ce suivi est théoriquement assuré par un comité ad hoc, composé de représentants nommés par le maire de la
commune et le président de ’EPCI, chargé d’établir un rapport annuel annexé au rapport d’activité annuel de la
CCPO. Un tableal trimestriel est par ailleurs transmis aux chefs des services mis a disposition ainsi qu’aux
exécutifs de ’EPCI et de la commune et au comité de suivi. '

% 2018 : 57h, 248h, 14h, 311/ 2019 : 98, 106h, 6h, 501/ 2020 : 137h, 40h, 81h, 2B 202 L: 1 74h, 8108 7h, 580,
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service «droit des sols» fonctionnait de fagon satisfaisante. Il évoquait six -actions
envisageables a court terme, dont la mise en place d’un service commun marchés publics puis
achats publics, le déploiement d’un réseau de formation commun et la mise en réseau des
informaticiens. Toutefois, celles-ci n’ont pas été réalisées et le schéma, devenu entre-temps
optionnel, n’a pas été réactualisé. Peu d’agents ont été réellement transférés a la CCPO. Enfin,
le président de la CCPO n’a pas utilisé la possibilité d’établir un nouveau rapport sur les
mutualisations prévu par Particle L.5211-39-1 du CGCT dans I’année qui suit chaque
renouvellement général des conseils municipaux.

Ces éléments illustrent le caractére trés limité des mutualisations mises en ceuvre qui ne
semblent pas devoir connaitre d’évolution significative a court terme.

3.1.2 Les relations financiéres entre la commune et la CCPO

L’attribution de compensation (AC) versée par la communauté de commune a la ville,
correspond au solde des recettes issues de la fiscalité économique et des charges (le cofit des
services) transférées par la commune a I’EPCI. Elle a vocation a évoluer dans ’hypothése ot
interviendraient des transferts de compétences et donc des transferts de charges de la commune
vers I'EPCI. Les charges de centralité n’ont pas été prises en compte dans son calcul. Son
montant, qui s’établit & 1,97 M€, n’a pas varié au cours de la période contrdlée, alors que la
compétence mobilité a été transférée en avril 2021.

Par ailleurs, les dispositifs visant & assurer une péréquation et une solidarité financiéres
entre les communes ont été peu mobilisés au niveau intercommunal. La dotation de solidarité
communautaire (DSC), facultative, n’a pas été mise en place par la CCPO. S’agissant du fonds
national de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) qui consiste & -
prélever une partie des ressources de certaines intercommunalités et communes pour la reverser
a des structures moins favorisées, les communes et la CCPO ont choisi d’adopter une répartition
différente de celle de droit commun, en application des dispositions dites « dérogatoires
libres ». La CCPO a ainsi pris a sa charge une part proportionnellement plus importante®. Le
montant versé par la commune a légérement diminué au cours de la période contrdlée®. La part
consacrée a la péréquation entre communes s’est donc réduite.

En revanche, la CCPO contribue ponctuellement a certains projets communaux. Elle a
ainsi participé en 2019, de fagon significative, au projet de réaménagement du centre-ville de
Saint-Symphorien-d’Ozon, évoqué infra. La CCPO a également mis en place un fonds de
concours dédié a I’installation de caméras de vidéo-surveillance dont la commune de Saint-
Symphorien-d’Ozon a bénéficié & hauteur de 20 000 € en juin 2021.

La CCPO apporte donc un soutien financier significatif aux communes au titre du FPIC
et plus ponctuellement en contribuant & différents projets, mais sans que cela ne semble
s’inscrire dans la construction dynamique d’un espace de solidarité en vue de I’élaboration d’un
projet commun de développement et d’aménagement de I’espace.

2934 % en 2018, 43 % en 2019, 42 % en 2020.

30 La commune a ainsi versé au FPIC les sommes de 260 856 € au titre de ’exercice 2018, soit 6,9 % du total du
FPIC, de 234 960 € au titre de 2019 soit 7,9 % du total du FPIC, de 233 761 € au titre de 2020, soit 7,8 % du total
du FPIC, de 240 210 € au titre de ’exercice 2021 et de 239 150 € en 2022.
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3.2 Les relations de la commune avec les tiers

La commune de Saint-Symphorien-d’Ozon adhére au SIE Communay et région, au
SIGERLY (organisation et gestion d’une politique publique d’énergie), au SMAAVO et au
SIRCAT?!, auprés desquels elle a réguliérement désigné des délégués. La commune dispose
également d’un représentant au sein du conseil d’administration des associations ALGED
. (association lyonnaise de gestion d’établissements pour les personnes déficientes) et PARFER
(pour une alternative raisonnable ferroviaire — prolongement de la ligne T3 vers Crémieu).

La commune est actionnaire de la SEMCODA (société¢ d’économie mixte de
construction du département de I’ Ain)>2. Or, aucun rapport de gestion n’a été soumis au conseil
municipal depuis 2019, contrairement aux dispositions de I’article L. 1524-5 du CGCT. Par
ailleurs, I’existence d’une telle participation ne figure pas dans I’annexe des budgets et des
comptes administratifs de la commune. En outre, la valeur des actions de la SEMCODA ayant
diminué, la commune devrait constater une dépréciation d’actifs.

[’assainissement collectif est géré en régie par la commune (collecte et dépollution) et
par le SMAAVO. La commune a par ailleurs passé un marché avec Suez Eau France en 2016
puis en janvier 2021 pour 1’exploitation et I’entretien des ouvrages d’assainissement des eaux
usées et pluviales. La gestion de I’eau potable est déléguée au syndicat mixte d’eau potable
Rhoéne-sud qui gere en régie la production et le transfert d’eau potable. La distribution d’eau -
potable est déléguée au syndicat intercommunal des eaux de Communay et région, qui a lui-
méme consenti une délégation de service public a Suez Eau de France en janvier 2019.

Par délibération du 21 janvier 2020, le conseil municipal a autorisé la délégation de la
gestion de la fourriére a la société CTDA (site d’Oullins) et a décidé des tarifs des prestations.
Les prestations sont relativement limitées, de I’ordre de 45 véhicules/an. Toutefois la commune
n’est pas destinataire du rapport annuel du délégataire prévu par ’article L. 1411-3 CGCT, ce
qu’elle lui a demandé a la suite des observations de la chambre.

3.3 Une attribution des subventions a améliorer

Les collectivités et les établissements ont la possibilité d’attribuer & des tiers diverses
subventions, en numéraire ou en nature. Cette attribution peut donner lieu a une délibération
distincte du vote du budget ou étre établie par une simple liste des bénéficiaires dans un état
annexé au budget, valant décision d’attribution®®, Lorsque la subvention excéde 23 000 €, une
convention est obligatoirement conclue entre la collectivité et le bénéficiaire®®. Celui-ci est tenu
de lui fournir une copie certifiée de son budget et des comptes de I'exercice écoulé, ainsi que
tous documents faisant connaitre les résultats de son activité®, Les collectivités sont

3! Syndicat Intercommunal de Vienne et sa région pour la Réalisation d'un Centre d'Aide par le Travail avec foyer
d'hébergement.

32 Depuis 2012, a hauteur de 156 actions d’une valeur nominale de 44 €. Elle dispose d’un délégué au conseil
d’administration de celle-ci. .

3 Art. L. 2311-7 du CGCT. ‘

34 Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations,
art, 10 et Décret n°2001-495 du 6 juin 2001 pris pour l'application de l'article 10 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 et relatif a la transparence financiére des aides octroyées par les personnes publiques, art. 1.

35 Art. L. 1611-4 du CGCT.
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encouragées a s’assurer du correct emploi des fonds publics alloués en exploitant ces
documents. Enfin, le compte administratif doit rendre compte de maniére exhaustive des
subventions et concours en nature (mise a disposition de locaux, etc.) qu’elles accordent.

Le montant total des subventions versées par la commune a progressé au cours de la
période, en relation notamment avec 1’augmentation des sommes versées au Centre communal
d’action sociale (CCAS) et a I’Organisme de gestion de I’enseignement catholique (OGEC). La
commune a indiqué avoir repris, & compter de janvier 2018, la gestion du secteur petite enfance
- et jeunesse comprenant un établissement d’accueil du jeune enfant, un relais d’assistantes
maternelles et le centre de loisirs sans hébergement, précédemment gérés par le CCAS. Elle
indique avoir tenu compte, pour minorer Iattribution des subventions 2018 et 2019%, du
décalage de versement des sommes que le CCAS devait recevoir de la CAF au titre des années
2017 et 2018. De méme, les sommes versées a I’OGEC ont connu une progression importante,
que la commune explique par le fait qu’elle prenait en charge jusqu’en 2019 une partie des
dépenses de personnel de 1’établissement privé, ce qui est irrégulier. Une nouvelle convention
conclue avec I’OGEC en juillet 2020 pour la période 2019-2022 clarifie les modalités de calcul
des sommes dues au titre des articles L. 442-5 et R. 422-44 du Code de I’éducation.

Les sommes versées au secteur associatif « classique », tels que clubs sportifs, activités
culturelles, restent constantes en valeur absolue.

Tableau n° 4 : Subventions de fonctionnement versées

En milliers d’€ 2018 2019 2020 2021 2.022 3
(subventions votées)

Total des subventions 128 115 195 237 _
Dont CCAS ' 62 43 95 110 128
Dont OGEC 12 12 48 71 85
Dont comité des ceuvres sociales 1 19 26 17 21 21
Dont subventions versées aux ‘
propriétaires privés dans le cadre du 11 7
ravalement fagades du centre-ville v
Dont part destinée au secteur 34 34 34 33
associatif « classique »

Source : Comptes administratifs et grands livres - retraitement CRC

La commune a indiqué ne pas recourir au formulaire « cerfa », pourtant obligatoire®”,
qu’elle estime trop complexe pour les associations locales mais qui permet d’obtenir des
informations®® plus précises. Elle a défini un calendrier d’attribution des subventions et élaboré
son propre formulaire®, Deux formations portant sur la gestion d’une association et sur-la
présentation d’une demande de subvention ont été organisées en 2017 et 2018.

Pour autant, la commune ne dispose d’aucun document cadre ni de critéres formalisés
pour décider de I’attribution de subventions. Elle ne dispose pas non plus de processus formalisé

36 Le CCAS avait pergu une subvention de 383 000 € en 2017 (source : comptes de gestion 2017).

37 Article 10 de la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec 1’administration.
38 Notamment quant aux moyens humains de 1’association, projet soutenu, I’évaluation de celui-ci.

39 Présenté aux associations par ’adjoint en charge de la vie associative lors d’une réunion organisée a I’automne,
qui est I’occasion de les sensibiliser a la nécessité de bien le compléter.
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pour instruire les demandes, pour suivre et contrbler les bénéficiaires, ni évaluer les résultats
obtenus, contrairement aux préconisations de la circulaire du 29 septembre 2015,

Certaines de ces associations bénéficient en outre de la mise a disposition d’équipements
sportifs, de préts de matériels et de salles communales*!. Or, les subventions en nature doivent
étre valorisées par la commune, conformément a I’article 9-1 de la loi du 12 avril 2000. En
I’espece, aucune régle ne définit les modalités de valorisation des avantages en nature (produits
ou préts de matériel et d’équipement) qui ne sont par ailleurs pas repris dans les annexes des
comptes administratifs. ‘

Les subventions versées au comité des ceuvres sociales, une association crée en 1977
regroupant les agents de la commune, font [’objet de développements infia. Toutefois, on y
retrouve les mémes constats relatifs & la formalisation insuffisante des demandes, au suivi limité
des actions et & I’absence de valorisation des mises a disposition de personnels.

Enfin, les conventions donnant lieu au versement de subventions d’un montant supérieur
a 23 000 € (notamment OGEC, CCAS) ne sont pas publiées sur le site internet de la commune,
contrairement aux dispositions du décret n® 2017-779 du 5 mai 2017*?, qui permet aussi a
celle-ci de transmettre ces données a 1’autorité en charge du portail unique interministériel de
mise a disposition des données publiques.

La chambre recommande donc & la commune de mettre en place un processus formalisé
couvrant toute la procédure d’octroi des subventions, précisant les critéres d’attribution, le suivi
des comptes des bénéficiaires, I’évaluation des résultats obtenus et de procéder a la valorisation
des mises a disposition. En réponse, la commune indique avoir pris acte des observations de la
chambre et préparer un nouveau mode d’attribution, de suivi des subventions et de valorisation
des mises a disposition qui devrait étre effectif a partir de 2024.

Recommandation n° 2. : Doter la commune d’une véritable politique en matiére de
subventions (définition de critéres d’attribution, contréle du bon usage des fonds,
formalisation de conventions, valorisation des mises a disposition d’équipements).

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune de Saint-Symphorien-d’Ozon est membre d’une intercommunalité dont la
chambre constate le faible niveau d’intégration, I'absence de transferts de compétences et de
démarche de péréquation. Le montant de fiscalité reversé est toutefois adapté & ce niveau limité
d’intégration.

Les subventions versées par la commune n’appellent pas sur le fond d’observations
particuliéres mais gagneraient a étre accordées sur la base de critéres précis, gage de
fransparence, a s’accompagner d’un véritable contréle des fonds alloués et des résultats
obtenus et a valoriser le montant des équipements municipaux mis a disposition.

40 Circulaire du Premier ministre n® 5811-SG du 29 septembre 2015 relative aux nouvelles relations entre les
pouvoirs publics et les associations.

41 Salle causette (selon disponibilités), salle Debussy et espace Louise Labé : 1 fois/an chacune.

42 1 es collectivités de plus de 3 500 habitants ont I’obligation de mettre 4 la disposition du public gratuitement les
données essentielles des conventions de subvention d’un montant égal ou supérieur a 23 000 € sur leur site internet,
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4 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

4.1 L’organisation de la fonction ressources humaines

Le service ressources humaines est composé de 3 personnes*. Les fiches de postes,
réguliérement réactualisées, détaillent les attributions de chacun. Il existe des fiches de
procédure détaillant les opérations devant étre accomplies. Le service dispose également d’un
répertoire informatique commun qui contient une documentation conséquente ainsi que d’outils
de suivi des évolutions RH. La commune est en outre affiliée au centre départemental de gestion
de la fonction publique (CDGFPT).

Les entretiens professionnels ont lieu de fagon réguliére et les comptes-rendus,
accessibles aux agents directement sur I’interface du logiciel qui leur est dédiée, sont détaillés.
Des efforts réels sont faits pour la bonne tenue des dossiers administratifs : les piéces, dont la
numérotation est en cours, sont classées par théme, et un inventaire figure dans chaque item du
dossier. Toutefois, ceux-ci ne contiennent pas les fiches de poste, qui sont conservées sur le
serveur commun, ni le dernier entretien d’évaluation. De méme, les dossiers ne contiennent
aucun arrété relatif aux versements des primes d’ancienneté ou des primes annuelles. Enfin, un
certain nombre de dossiers d’agents, travaillant pourtant dans des structures accueillant des
mineurs, ne comportent pas d’extrait de casier judiciaire*

L’organisation actuelle présente ainsi des forces liées & I’expertise acquise par les agents
et au soin avec lequel les dossiers sont tenus mais aussi certaines fragilités du fait de la
formalisation incompléte des procédures.

En réponse aux observations de la chambre, la commune indique qu’elle va s’attacher a
compléter les dossiers en y versant les fiches de poste, les entretiens d’évaluation, et a prendre
les arrétés pour tous les €léments relatifs a la rémunération. Elle indique également qu’elle va
demander, avant juin 2023, les casiers judiciaires manquants.

4.2 Les bilans sociaux et les lignes directrices de gestion

L’article L. 231-1 du Code général de la fonction publique (CGFP)* entré en vigueur
le 1° janvier 2021, impose désormais 1’élaboration, chaque année, d’un rapport social unique
dont le contenu doit servir de base a 1’établissement des lignes directrices de gestion instituées
par la loi du 6 aoGt 2019. Le rapport social unique 2021 n’a pas pu étre élaboré en raison du
retard pris dans le développement des indicateurs nécessaires*®. Le comité technique du
personnel s’est réuni en 2020 et 2021. Les bilans sociaux 2019 puis le rapport social unique de
la ville et du CCAS 2020 y ont été présentés. Un CHSCT commun entre la commune et le
CCAS a été créé en octobre 2018, puis remplacé 4 compter de février 2022 par un comité social
territorial unique commun.

3 une responsable RH catégorie A, une gestionnaire et un assistant, catégorie C) correspondant & 2,4 ETP, dont

deux sont en poste depuis plusieurs années.
# Article R. 79 du Code de procédure pénale.
# Crée par Particle 9 bis A de la loi du 13 juillet 1983, créé par I’article du 06 aofit 2019 précitée.

% Article 33 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984 et arrété du 28 aoit 2017 fixant la liste des indicateurs.
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La commune de Saint-Symphorien-d’Ozon a adopté en juin 2022 des lignes directrices
de gestion*” (LDG), élaborées dans le cadre d’un groupe de travail associant agents et élus.
Adoptées pour une durée de 5 ans, elles ont pour objectif affiché de constituer un document de
référence en matiére de ressources humaines*® et sont rédigées sous forme de fiches thématiques
qui traitent des modalités de recrutement, de la rémunération des agents, de ’entretien
professionnel, de la formation, de la carriére et des conditions de travail. Elles constituent un
effort de formalisation mais sont inégalement précises selon les domaines concernés.

La commune a également défini, dés janvier 2021, les modalités du télétravail et a
investi dans des équipements informatiques permettant aux agents d’en bénéficier. '

4.3 Les effectifs et la masse salariale

Au 31 décembre 2021, la commune de Saint-Symphorien-d’Ozon employait 86 agents,
soit 73,88 équivalents temps plein (ETPT)*, dont 53 fonctionnaires, 18 contractuels
permanents et 15 contractuels non permanents. L’4ge moyen des agents est de 47 ans.

Entre 2018 et aolit 2022, 15 personnes ont €té recrutées, 13 personnes ont intégré les
effectifs de la commune par voie de mutation (dont 9 personnes en 2018, ce qui est a mettre en
lien avec le transfert de certaines activités du CCAS a la commune). La commune recourt en
outre a une proportion significative d’emplois contractuels, qui s’est accrue a la suite du
transfert en 2018 des activités de multi-accueil, de relais d’assistante maternelle et du centre de
loisirs. : :

Pour autant, le tableau des effectifs figurant en annexe du compte administratif 2021
mentionne I’existence de 82 emplois, dont seuls 61 sont pourvus (50 par des agents titulaires,
et 11 par des agents non titulaires). Au cours de la période 2018-2021, I’écart entre les emplois
créés et les emplois pourvus dans les annexes du compte administratif a connu des variations
trés importantes, entre 1 % et 26 %. Par ailleurs, une comparaison effectuée entre les
délibérations intervenues en 2019 et les annexes C1.1 des comptes administratifs 2018 et 2019
montrent que certaines modifications ne sont pas correctement reprises dans les annexes®,

_ Les chiffres du dernier bilan unique montrent qu’au 31 décembre 2020, les filieres
techniques et administratives représentaient respectivement 41 % et 30 % des effectifs de la
commune. Les agents de catégorie A représentaient 16 % des emplois, les agents de catégorie
C 81 %, les agents de catégorie B seulement 3 %, ce qui conduit certains agents de catégorie C
a effectuer des fonctions d’encadrement. La commune pourrait donc envisager de mieux mettre
en adéquation les emplois exercés et les catégories d’agent les occupant.

47 Ce dispositif a été créé par la loi n° 2019-828 du 6 aofit 2019 de transformation de la fonction publique et codifié
désormais aux articles L. 413-1 et s. du code général de la fonction publique.

4 Destiné a déterminer la stratégie pluriannuelle de pilotage des RH, notamment en matiére de gestion
prévisionnelle des emplois et compétences (GPEC), de fixer des orientations générales en matiére de promotion
et de valorisation des parcours professionnels et de favoriser ’adaptation des compétences a I’évolution des
missions et des métiers, .

4 Le CCAS, qui n’assure plus que les prestations d’aide a domicile, emploie 10 agents, dont la moyenne d’4ge
s’éléve a 51 ans.

30 Modifications du tableau des emplois correctement reprises en ce qui concerne les filiéres administratives,
police, culturelles, médico-sociales, et I'ingénieur de la filiére technique ; par contre, les adjoints techniques
passent de 36 a 17 sans délibérations sur ce point.
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Tableau n° S : Effectifs permanents et non permanents

Au 31/12 2018 2019 2020 2021 Lvolution
Nbre | ETP | Nbre | ETP | Nbre | ETP | Nbre | ETP | Nbre ETP
Titulaires .
Catégorie A 3 3 7 7 7/ 7 5 5| 66.7% | 66.7%
Catégorie B 5 S 0 0 1 1 1 1| -80%| -80%
Catégorie C 45| 45,46°! 49| 46,66 49| 47,21 43| 41,51 -4 % -8%
Contractuels ' : '
Catégorie A 3 3 3 3 3 3 3 3 0 0
Catégorie B 1 1 2| 1,24 1 1 1 1 0 0
Catégorie C 31| 21,99| . 30| 21,31 24| 17,59 33| 22,37 6,5% | -1,7%
Total 88| 79,45 91| 79,21 85| 76,8 86| 73,88| -2,3% -7 %

Source : Commune — Retraitement CRC

La commune indique ne pas avoir défini de politique de gestion prévisionnelle des
effectifs, des emplois et des compétences (GPEC), qui est pourtant une composante obligatoire
des lignes directrices de gestion, mais porter une attention particuliere a I’évolution des
dépenses de personnel, vérifiant ainsi avant chaque recrutement les départs prévisibles et les
besoins futurs qui peuvent conduire a redéfinir le profil du poste, réorganiser le service concerné
ou redéployer certaines missions.

Les charges de personnel semblent diminuer sur la période mais connaissent en réalité
une augmentation entre 2018 et 2019 puis une diminution entre 2019 et 2020 avant d’augmenter
a nouveau en 2021, sans atteindre toutefois le niveau de 2018. Les charges liées a la
rémunération du personnel titulaire, ont progressé de 6,4 % entre 2018 et 2021. Celles liées aux
emplois contractuels ont connu une diminution globale de 8,2 % sur la période, imputable en
grande partie a la crise sanitaire. Les sommes correspondant au remboursement des agents mis
a disposition® sont restées stables sur la période et sont peu significatives. Les charges de
personnel externe>, ont peu évolué. La diminution observée tient donc en grande partie a la
baisse conjoncturelle des charges liées aux emplois contractuels et doit donc étre relativisée. La
commune indique que cette évolution est liée a des modifications de périmétres®* et aux
avancements de carriére des agents, principalement les avancements d’échelon®. Toutefois,
ceux-ci n’interviennent que sur la fin de la période contrdlée, et semblent davantage liés a
I’évolution du régime indemnitaire.’

3! Chiffre donné par la commune. '

52 La commune met en effet a la disposition de la CCPO son service technique dans les domaines de la voirie,
environnement, patrimoine, développement économique, ce qui donne lieu a un remboursement forfaitisé.

53 Qui correspondent & la mise a disposition de I’archiviste d’une des communes de la CCPO au profit de la
commune, et, ponctuellement de ses policiers municipaux lors de la foire de Saint-Symphorien-d’Ozon.

54 Prestations de nettoyage de 1’espace Louise Labé a partir de 2021 et des nouveaux établissements — centre
patrimonial et établissement d’accueil du jeune enfant. :

55 27 avancements d’échelons en 2019 (source synthése bilan social 2019) ; 19 avancements d’échelons et
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Tableau n° 6 : Charges de personnel

e VAM %
En milliers d’€ 2020 2018-2021
Charges de personnel 2970 3135 | 2890 2922 -0,5%
Dont remboursement de personnel mis a disposition 9 9 10 . 9 -08%
Charges de personnel nettes des remboursements pour
MAD 2 960 3126 | 2880 2912 -0,5%

Source : Comptes de gestion (ANAFI)et grands livres

4.4 Des conditions irréguliéres de recours aux contractuels

La commune recourt au personnel contractuel de fagon importante, puisque ceux-ci
représentent entre 25 et 30 % des effectifs selon les années. Elle a ainsi signé 251 contrats de
travail au cours de la période de contrdle avec 116 personnes, mais indique avoir mis en place
une politique volontariste de stagiairisation, et admettre en moyenne deux personnes par an
dans ce dispositif. '

Ces contractuels correspondent aux quatre principales catégories suivantes :

- emploi sur des postes permanents de contractuels de catégorie A ou B % ;

- emploi de contractuels liés a des missions ponctuelles (animateurs du centre d’ALSH,
piscine), majoritairement occupés par des emplois de catégorie C%7 ;

- emploi d’agents du service des €coles, qui regroupe les agents en charge du périscolaire,
du ménage et de la restauration, majoritairement de catégorie C>% ;

- remplacement temporaire d’agents empéchés.

La commune indique que le recrutement des contractuels s’effectue en transmettant
l'avis de vacance ou de création de 1'emploi permanent au centre départemental de gestion de la
fonction publique territoriale (CDGFPT), qui en assure une double publication sur les sites
internet emploi-territorial.fr et choisirleservicepublic.gouv.fr, pendant un délai d’un mois au
minimum. Le descriptif du poste est également déposé sur I’intranet de la collectivité. Les lignes
directrices de gestion indiquent que le temps de publicité de 1’annonce est au minimum d’un
mois, et qu’en fonction du recrutement envisagé, un ou deux entretiens peuvent avoir lieu.

La pratique s’avere sensiblement différente. A I’occasion du contréle, la chambre a ainsi
constaté que lorsqu’un contractuel occupe un emploi permanent, la commune adresse 1’avis de
vacance au CDGFPT, en mentionnant « absence de publicité élargie » ce qui équivaut a
demander que celui-ci ne soit pas diffusé. Seuls les postes pour lesquels la commune n’a pas de
candidats font 1’objet d’une véritable diffusion. Ainsi, une proportion importante des
recrutements s’effectue sans publicité, ce qui ne permet pas a d’autres candidats de se

56 Recrutés sur le fondement de I’article L. 332-8 du code général de la fonction publique (1° absence de cadre
d’emplois de fonctionnaires susceptibles d’assurer les fonctions correspondantes, 2° lorsque la nature des fonctions
ou les besoins des services le justifient, et sous réserve qu’aucun fonctionnaire n’ait pu étre recruté). Ces articles
remplacent les anciens article 3-3 1° et 3-3 2° de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984.

57 Recrutés en visant I’accroissement saisonnier d’activité (article L. 332-23 1° du CGFP). La commune a indiqué
que la rémunération des animateurs avait évolué, passant d’un paiement a la vacation au profit d’une rémunération
a I’heure payée au SMIC horaire.

58 Recrutés en visant I’accroissement saisonnier ou 1’accroissement temporaire d’activité (article L. 332-23 2°
du CGFP). '

Accusé de réception en préfecture
069-216902916-20230829-DELIB2023-49-DE
Date de télétransmission : 31/08/2023

Date de réception préfecture : 31/08/2023

22



COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

manifester. Or, la commune ne peut s’ affranchir du respect des obligations 1égales, définies aux
articles L. 311-1 et suivants, L. 313-4 et L. 332-14 du CGFP, a savoir effectuer une déclaration
préalable de vacance d’emploi pendant une durée suffisante, dans des conditions permettant
d’en assurer une diffusion effective et sans recruter quelqu’un pendant cette période. D’autre
part, elle doit justifier du respect des conditions de dérogation au principe général de
recrutement d’un fonctionnaire pour occuper un emploi permanent.

De méme, le CDGFPT, qui est en charge de recevoir les déclarations de vacances
d’emplois®®, doit les publier dans un espace numérique commun aux employeurs publics® et
en assurer la publicité®!. En réponse aux remarques de la chambre, le CDGFPT a indiqué qu’il
ne lui appartenait pas d’apprécier les demandes des collectivités. Toutefois, les dispositions de
Particle L. 452-35 du CGFP précisent que les « centres de gestion assurent pour |’ensemble
des collectivités et établissement mentionnés a l’article L. 452-15 du CGFP (...) la publicite
des créations et vacances d’emplois des catégories A, B et C ». 1l lui appartient donc d’assurer
la publicité effective des offres d’emploi qui lui sont transmises dans le respect des dispositions
1égales.

La chambre recommande donc & la commune d’étre plus rigoureuse dans le processus
de recrutement des agents contractuels s’agissant de la publicité, du délai de publication de la
déclaration préalable de vacance d’emploi, d’établir le cas échéant un procés-verbal constatant
le caractére infructueux du recrutement d’un fonctionnaire, et de motiver les conditions
expliquant le recours a titre dérogatoire a un agent contractuel pour pourvoir un emploi
permanent. ' "

Des irrégularités existent aussi en ce qui concerne les agents embauchés au motif d’un
accroissement temporaire d’activité. L article L. 332-23 du CGFP prévoit en effet 1a possibilité
de recruter des agents contractuels pour une durée maximale de 12 mois par période de 18 mois.
Par ailleurs, conformément a la jurisprudence, la 1égalité du recours a un agent contractuel doit
s’apprécier non seulement au vu des circonstances de chaque contrat, mais également en
fonction de « l'ensemble des circonstances de fait [...], notamment la nature des fonctions
exercées, le type d'organisme employeur ainsi que le nombre et la durée cumulée des contrats
en cause », afin de rechercher si elles révélent un besoin temporaire ou permanent®?,

Or, la commune a pour pratique de recruter des agents pour ce motif, en recourant a des
CDD successifs, pour des durées d’emploi cumulées trés supérieures a ce seuil, principalement
pour des postes de catégorie C liés au centre de loisirs ou au service des écoles. La chambre a
constaté que certains agents avaient ainsi enchainé jusqu’a 20 CDD successifs en quelques
années. Ces agents ne bénéficient en outre pas des formations prévues par I’article L. 422-3 du
CGFP. Méme si certains agents ont pu ensuite bénéficier du dispositif de stagiairisation mis en
ceuvre par la commune, celle-ci ne peut s’affranchir du respect des dispositions légales. Or la
succession de ces contrats montre qu’ils correspondent a un besoin permanent et non temporaire
lié a I’absence d’un agent, ce qui expose la commune a un risque de requalification par le juge
et donc a la nécessité d’indemniser ’agent pour le préjudice subi « en fonction des avantages

% Article 41 de la loi du 26 janvier 1984,

0L, 311-2 du Code général de la fonction publique.

6! Article L. 313-4 du Code général de la fonction publique.
2 Voir CE, 20 mars 2015, n° 371664,
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financiers auxquels il aurait pu prétendre en cas de licenciement s'il avait été employé dans le
cadre d'un contrat a durée indéterminée »5*.

La chambre recommande donc a la commune de revoir sa liste des emplois permanents
pour ’adapter a ces accroissements d’activité qui semblent pérennes et 8 mieux suivre le recours
aux emplois contractuels, ce que celle-ci a indiqué s’engager a faire.

Recommandation n° 3. : Revoir les conditions de recrutement et d’emploi des
personnels contractuels.

4.5 Le régime indemnitaire

L'assemblée délibérante de la collectivité fixe les conditions d'attribution et le taux
moyen des indemnités applicables aux fonctionnaires dans le respect du principe de parité, le
régime indemnitaire ne devant pas étre plus favorable que celui dont bénéficient les
fonctionnaires de 1'Etat exergant des fonctions équivalentes®

Le décret n°® 2014-513 du 20 mai 2014 a cié¢ le régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP), qui
comprend deux parts : I’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE) liée au poste
de 1’agent et a son expérience professionnelle, et le complément indemnitaire annuel (CIA)
versé selon I’engagement professionnel et la maniére de servir de I’agent. Le conseil municipal
détermine les plafonds applicables a chacune de ces deux parts et en fixe les critéres
d'attribution. La somme des deux parts de ’indemnité ne doit pas dépasser le plafond global

des primes octroyées aux agents de 1'Etat.
4.5.1 L’évolution du régime indemnitaire

La commune a mis en place le RIFSEEP a compter du 1% mai 2017 au bénéfice des
agents dont I’ancienneté est supérieure a un an. Il a été étendu en juin 2018 a la filiere culturelle
puis par une délibération du 30 juin 2020 a I’ensemble des cadres d’emplois de la fonction
publique territoriale, a I’exception de la filiére police municipale. Le plafond maximum fixé
pour chaque emploi est inférieur aux montants définis pour la fonction publique d’Etat.

Les sommes versées au titre de I’IFSE ont connu une augmentation trés importante :
alors que celles-ci avaient progressé de 3 % entre 2018 et 2019, le montant total a augmenté de
40 % entre 2018 et 2022. Cela correspond a la fois & une progression du nombre de
bénéficiaires, mais surtout a une augmentation des sommes versées :'la moyenne annuelle des
sommes percues par agent a augmenté de 20 %, soit prés de 400 €, entre 2018 et 20225,

Le montant des sommes versées au titre du CIA connait la méme trajectoire
d’augmentation, mais dans des proportions plus mesurées. Le montant versé a progressé de

63 Conseil d’Etat 30 juin 2017 requéte n° 393583.

%4 articles 1 et 2 du décret n° 91-875 du 6 septembre 1991,

%5 Toutefois le montant mensuel versé au titre de 'IFSE reste assez disparate au sein d’un méme grade. A titre
d’exemple, ’agent en charge de la communication, adjoint administratif principal 2™ classe, percoit 790 € ’IFSE

mensuel alors que les autres agents du méme grade pergoivent en moyenne 323 € mensyeL TESE (.
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22 % entre 2018 et 2022, mais le montant moyen versé par agent, plus nombreux a en
bénéficier, est resté globalement stable (cf. annexe 2).

Evolution du RIFSEEP et
de la moyenne par -bénéficiaire

220 000 2250
200 000 ‘ 2 000
180 000 1750
160 000
140 000 ’ 1 500
120 000 1250
100 000 1 000
80 000
60 000 Zgg
40 000
20 000 : 250
2018 2019 2020 2021 2022
mmm [FSE m CIA
== Moyenne IFSE par bénéficiaire Moyenne CIA par bénéficiaire

Source : CRC d’aprés les fichiers Xemelios
4.5.2 Le contenu du régime indemnitaire

Le RIFSEEP est exclusif de tout autre régime indemnitaire de méme nature et ne peut
se cumuler avec d’autres primes, ce qui est le cas, a I’exception de deux primes évoquées infra.

Les délibérations précisent la composition du montant de I’IFSE (80 % liés au poste
occupé et 20 % liés a P’expérience professionnelle), ainsi que les critéres et indicateurs
d’appréciation, et définissent ses conditions d’évolution %, L’IFSE est versée mensuellement
sur la base d’un douziéme du montant annuel individuel attribué qui est formalisé par un arrété
individuel portant attribution de I’IFSE. Toutefois, plusieurs agents ont bénéficié¢ d’arrétés
versant « un complément d’IFSE », ou portant « versement temporaire et complémentaire de
I’IFSE » non motivés. Or, la revalorisation de I’IFSE ne peut intervenir que dans les conditions
fixées par 1’organe délibérant. Si I’ordonnateur entend valoriser ponctuellement le travail d’un
agent, il devrait ne le faire qu’a travers le versement du CIA directement lié a la maniére de
servir et aux résultats, lequel devra toutefois respecter les montants plafonds fixés dans la
délibération.

Les délibérations précisent aussi la composition du CIA%? analysés dans une fiche de
calcul qui détaille son montant, mentionne le plafond maximum et donne lieu & un arrété
individuel. En pratique, il varie selon quatre niveaux : 0, 50, 75 ou 100 %. Le contréle a montré
qu’il était effectivement modulé. Toutefois, les arrétés individuels portant attribution du CIA
font apparaitre une proratisation du montant de ce dernier en fonction notamment des absences
décomptées en jours calendaires. Or, le CIA ne peut étre modulé qu’en fonction de

% En cas de changement de fonction ou d’emploi, de changement de grade ou de cadre d’emploi, et au minimum
tous les quatre ans en fonction de I’expérience acquise.
760 % liés a la mobilisation, a I’accroissement des qualités et compétences et 40 % liés aux résultats et a la

réalisation des objectifs.
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I’engagement professionnel et de la maniére de servir®®. Il appartient donc & la commune, dans
une nouvelle délibération, de fixer un cadre régulier quant & la prise en compte des absences
dans le régime indemnitaire.

Les policiers municipaux, exclus du régime du RIFSEEP, bénéficient d’une indemnité
spéciale mensuelle de fonction et, depuis le 30 mai 2017, d’une indemnité d’administration et
de technicité (IAT)* , qui n’appelle pas d’observations de la chambre.

La nouvelle bonification indiciaire (NBI)”® correspond a l'attribution de points d'indice
majoré qui s'ajoutent au traitement pour tenir compte du niveau de technicité ou de
responsabilité qui s'attache a certains emplois ou a certaines fonctions. Quatorze agents de la
commune en bénéficient.

La chambre invite la commune & délibérer a nouveau sur le RIFSEEP de fagon a ce que
celui-ci respecte la réglementation, ce que celle-ci indique avoir prévu de faire en 2023.

4.5.3 Des primes ne relevant pas des avantages collectivement acquis

L'article L.714-11 du CGFP prévoit un dispositif de maintien des "avantages
collectivement acquis ayant le caractére de complément de rémunération" a condition que
ceux-ci aient été instituées avant le 28 janvier 19847!, apparaissent dans le budget de la
collectivité, aient bénéficié a ’ensemble des agents et que leurs modalités et conditions
d'attribution n’aient pas évolué depuis.

Les agents de la commune peuvent bénéficier, selon leurs situations, de deux primes
versées en plus du RIFSEEP.

Un arrété du maire du 22 octobre 1982, relatif aux autorisations exceptionnelles
d’absence, prévoyait que les agents bénéficieraient d’une journée de congés supplémentaire par
tranche de 5 ans de service. A I"occasion de la délibération de 2003 mettant en ceuvre les
dispositions relatives au temps de travail, la commune a décidé de transformer ces quatre « jours
du maire » en une prime de 60 € brut par jour versée aux seuls agents présents dans la commune
au 31 décembre 2002. Cette prime dite « de juin » est versée une fois par an en juin. Le nombre
de bénéficiaires’ est en constante diminution. Toutefois, cette prime trouve son origine dans
une délibération de 2003 qui monétise des jours de congés attribués antérieurement a 1984, ce

% Dans une décision du 31 aolit 2020, la Cour administrative d’appel de Versailles a rappelé qu’était illégale une
délibération qui prévoyait que « ddns le respect des plafonds indiqués, une part annuelle du complément
indemnitaire d'un montant maximal de 500 € bruts (...) sera dédiée a la valorisation de l'assiduité(..). ». En effet,
« en adoptant ce critére d'absence, la commune doit étre regardée comme ayant instauré une prime dont ne
bénéficient pas les fonctionnaires de I'Etat ».

% Versée mensuellement aux agents titulaires, stagiaires et contractuels de droit public dont I ancienneté est
supérieure a une année. Elle se compose d’une attribution mensuelle, fixée en fonction du niveau de responsabilité
et d’encadrement de [’agent, mais aussi de I’importance des sujétions lui incombant, et d’une attribution
complémentaire, versée une fois par an, en fonction de la réalisation d’objectifs individuels et/ou de service.

™ « La nouvelle bonification indiciaire (...) est attribuée pour certains emplois comportant une responsabilité ou
une technicité particuliéres dans des conditions fixées par décret » (article ler, loi n° 91-73 du 18 janvier 1991).
Le décret n® 2006-779 et son annexe définissent, pour I’essentiel les postes permettant d’en bénéficier.

"I Date d'entrée en vigueur de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984,

722018 : 12 bénéficiaires pour un montant total de 2 777 €/ 2019 : 12 bénéficiaires pour un montant total de
2 657 €/2020 : 11 bénéficiaires pour un montant total de 2 537 € /2021 : 10 bénéficiaires pour un montant total
de 2 197 €/ 2022 : 9 bénéficiaires pour un montant total de 2 037 €, ‘
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qui ne permet pas de considérer que les agents en bénéficient dans les conditions qui prévalaient
avant 1984. Elle ne peut donc étre considérée comme un avantage collectivement acquis.

Les fonctionnaires de la commune bénéficient aussi d’une prime « annuelle », dite « de
fin d’année » qui est évoquée dans les comptes-rendus du COS depuis 1979 puisque la
commune lui versait le montant correspondant. Cette prime a ensuite fait I’objet d’une
délibération du 7 novembre 1980 qui prévoyait son application a ’ensemble des agents, mais
ne précisait pas son montant. Cette prime est versée directement par la commune depuis 1993
en novembre, au titre de la période septembre année n-1 /aoflit année n. Elle est inscrite au
‘budget (compte 64118), atteint un maximum de 1 067,15 € pour un agent a temps complet mais
varie en fonction des absences de 1’agent sur les trois années précédentes. Elle représente un
montant significatif?® pour la commune, qui a indiqué que cette prime, réservée aux seuls
fonctionnaires, n’entrait pas dans le cadre du RIFSEEP, qui ne distingue pas selon le statut des
agents, raison pour laquelle elle n’y avait pas été intégrée.

Or, le contenu de cette prime a évolué postérieurement a 1984 : une délibération du
14 septembre 2000 fixe son montant & 7 000 F, soit prés du double du montant de la prime
versée avant 1984. Un compte-rendu du 3 février 1983 ne mentionne pas de diminution du
montant versé en cas d’absentéisme. Toutefois, dans le cadre de la contradiction, la commune
a produit le compte-rendu d’un groupe de travail de 1998 qui entérinait la modification des
conditions d’attribution de cette prime, afin que son montant soit réduit en cas d’absences de
’agent. Une note de 2021 émanant de la direction des ressources humaines confirme qu’il sera
tenu compte de I’absentéisme. Ces €léments établissent que 1’objet et les modalités de calcul de
cette prime ont évolué depuis son instauration. L’absence de permanence de ses conditions et
modalités d’attribution ne permet donc pas de la considérer comme ayant le caractére d’un
avantage collectivement acquis.

La chambre invite donc la commune, si elle entend maintenir ces primes, a intégrer leur
volume budgeétaire dans le RIFSEEP, dans le respect du principe de parité, ce que celle-ci
indique envisager en ce qui concerne la prime de juin.

4.5.4 Les indemnités pour ¢lections

Le conseil municipal a institué une indemnité forfaitaire complémentaire pour élections
(IFCE) qui a été pergue par deux agents de catégorie A ne pouvant prétendre aux IHTS. La
commune dispose d’un tableau de répartition précisant le nombre d’heures effectuées a cette
occasion, mais aucun arrété individuel n’est intervenu pour désigner les bénéficiaires de cette
indemnité.

La chambre invite donc la commune a prendre des arrétés individuels précisant les
bénéficiaires des IFCE ce que celle-ci indique avoir prévu de faire pour 1’avenir.

32018 : 50 bénéficiaires pour un montant total de 47 797 € ;
2019 : 56 bénéficiaires pour un montant total de 54 640 € ;
2020 : 50 bénéficiaires pour un montant total de 50 009 € ;

2021 : 50 bénéficiaires pour un montant total de 51 256 €. Accusé de réception en préfecture
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4.6 Le temps de travail
4.6.1 Le temps de travail

Le décret du 12 juillet 2001 fixe la durée hebdomadaire du travail & 35 heures a compter
du 1¢ janvier 2002. Le décompte du temps de travail s’effectuait sur la base de 1 600 heures
annuelles maximum, base relevée en 2008 & 1 607 heures du fait de I’instauration du jour de
solidarité. La jurisprudence a établi que cette base de 1 607 heures est a la fois un plancher et
un plafond. L’article 47 de la loi du 6 aolit 2019 impose, a compter du 1% janvier 2022, la
suppression des régimes dérogatoires.

L’aménagement du temps de travail (ARTT) a été mis en place dans la commune par
une délibération du 11 décembre 2003 qui adopte un protocole du 12 décembre 2003 (sic) qui
fixait la durée du temps de travail a 1 600 heures par année et laissait les agents opter pour une
réduction de leur temps de travail ou I’octroi de RTT. A cette occasion, la commune a mis fin
aux « trois jours d’ancienneté » et transformé les quatre « jours du Maire » en une prime. Une
délibération du 26 juin 2008, prise pour tenir compte de la journée de solidarité, a ensuite
proposé 3 options pour accomplir cette journée’™, sans pour autant mettre a jour le protocole
susmentionné. Ce protocole prévoit deux régimes, I’'un n’ouvrant pas droit aux RTT’?, le second
ouvrant droit & 23 jours de RTT, sur une base de travail de 7 h 45 par jour, soit 38h45 par
semaine.

‘En réponse aux observations de la chambre, la commune a indiqué disposer d’un accord
sur ’aménagement et la réduction du temps de travail qui n’octroie pas de jours de RTT puisque
que le temps de travail est organisé sur la base de 35 h réalisés sur 4,5 jours’®, La commune
recense néanmoins dans son logiciel RH Iensemble des demi-journées non-travaillées”” dites -
« ARTT », dont elle déduit ensuite la journée de solidarité. Les agents peuvent déposer leurs
jours de congés sur un compte-épargne temps, qui ne peut toutefois donner lieu au paiement de
ceux-ci. Ils peuvent aussi alimenter leur CET par ces jours « ARTT », quand 1’agent a travaillé
pendant ces demi-journées théoriquement non travaillées.

Cette pratique aboutit donc a créer une confusion entre les deux régimes prévus par le
protocole relatif & I’aménagement du temps de travail.

Par ailleurs, la commune n’a pas mis en place de dispositif de contrdle automatisé du
temps de présence, ce qui ne lui permet pas de s’assurer de la réalisation effective des 1 607 h.

La chambre recommande donc & la commune de délibérer sur la durée du temps de
travail et de mettre & jour son protocole ARTT de fagon a en préciser les modalités réelles.

™ Soit le travail d’un jour férié précédemment chdmé autre que le 1° mai, soit le travail d’un jour.de RTT, soit
toute autre modalité permettant le travail de 7 heures précédemment non travaillées a ’exclusion des congés
annuels.

7> Régime de 7 heures par jour soit 35 heures par semaines,

76 Sur un rythme hebdomadaire pour les agents des services administratifs, sur deux semaines pour les agents des
services techniques. :
77 Ce qui représente 23 jours pou1 un agent & temps complet.

Accusé de réception en préfecture
069-216902916-20230829-DELIB2023-49-DE
Date de télétransmission : 31/08/2023

Date de réception préfecture : 31/08/2023

28



COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

4.6.2 Des autorisations spéciales d’absence trés étendues

L’article L. 622-1 du CGFP a précisé le cadre des autorisations spéciales d’absence, qui,
liées & la parentalité¢ ou a des éveénements familiaux, n’entrent pas dans le calcul des congés
annuels.

La commune a produit une délibération du 22 octobre 1982 concernant les autorisations
spéciales d’absence (ASA), qui permettent & un agent de s’absenter pour certains motifs, sans
avoir recours a ses congés annuels. En plus d’étre généralement plus avantageuses que celles
applicables aux agents de I’Etat, la commune autorise des absences non prévues par celle-ci,
détaillées dans ’annexe n°3. Inversement, la délibération ne prévoit aucun jour d’absence pour
la naissance d’un enfant’®, ni en cas de maladie d’un enfant, mais la commune indique que les
agents qui sont dans ce cas bénéficient du méme nombre de jours d’absence que les agents de
I’Etat. Le nombre de jours ainsi pris (hors les cas correspondant aux régles de la fonctlon
pubhque d’Etat) représente un enjeu en terme de temps de travail.

La chambre invite donc la commune a actualiser cette délibération pour inclure les jours:
d’absence pour naissance d’un enfant et enfant malade, ce que celle-ci indique avoir prévu de
faire prochainement.

4.6.3 Des heures supplémentaires insuffisamment contrélées

La commune a prévu le versement d’indemnités horaires pour travaux supplémentaire
(IHTS) par une délibération du 23 mars 2021 qui ne satisfait pas a la réglementation car elle ne
prévoit pas une liste exhaustive des emplois dont les missions impliquent la réalisation effective
d’heures supplémentaires. Elle dresse une liste des filiéres, cadres d’emplois et des services qui
pourraient étre concernés par les IHTS et accompagne la liste des services de points de
suspension, ce qui manque de précision”. A ce titre, I’ordonnateur indique que la délibération
relative aux IHTS sera mise a jour en répertoriant les emplois concernés et présentée au conseil
municipal de juin 2023.

En ’absence de moyen de contrdle automatisé du temps de travail, pourtant prévu par
le décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 modifié®®, les agents qui effectuent des heures
supplémentaires remplissent mensuellement un document interne qui précise le motif, la date
et les horaires réalisés. Ce document est transmis au chef de service pour validation puis au
service ressources humaines pour saisie lorsque I’agent souhaite étre indemnisé, puis pour visa
ala DGS et au maire. Ce systéme ne permet pas au service ressources humaines de réaliser un
suivi complet des heures supplémentaires réalisées. Toutes les heures qui sont récupérées sous
forme de repos échappent a son contrdle et sont gérées directement entre 1’agent et le chef de
service, le mode de compensation (repos ou indemnisation) étant laissé a ’appréciation de
I’agent dans la mesure ou la délibération prévoit les deux possibilités.

8 Article L. 631-6 du Code général de la fonction publique.

" Pour le paiement d’THTS P’article D. 1617-19 du code général des collectivités territoriales, annexe I, rubrique
210224, exige que le comptable dispose, au moment du paiement, d’une délibération fixant la liste des emplois
dont les missions impliquent la réalisation effective d’heures supplémentaires.

8 Qui prévoit que leur versement est subordonné & la mise en ceuvre d’un moyen de contrdle automatisé des
horaires de travail sauf pour les personnels exergant hors de leurs locaux de rattachement et les sites comprenant

un effectif inférieur a dix agents. Dans ces cas, un décompte déclaratif est possible 3 condition qu’il soit
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Le volume d’heures supplémentaires payé par la commune a connu une importante
diminution, passant de 1 465 heures en 2018 a 610 h en 2020, avant d’augmenter & nouveau a
partir de 2021, a hauteur de 1 023 heures. Toutefois, le tableau de suivi, transmis par le service
ressources humaines, qui recense le nombre d’heures supplémentaires indemnisées durant la
période controlée ne comptabilise pas le méme nombre d’heures que celles calculées par la
chambre (cf. tableau 8 ci-dessous). Sur la période contrélée, seuls des agents de catégorie C et
B ont recu des IHTS. Cependant, la chambre a relevé plusieurs irrégularités. Certains agents
déclarent des heures supplémentaires tous les mois y compris durant des périodes de congés ou
de formation. Certaines de ces heures sont parfois indemnisées sans qu’aucun justificatif ne soit
fourni (sans document interne complété, ni preuve de la demande de ces heures par le chef de
service). En outre, certains agents dépassant de maniére réguliére le plafond des 25 heures®!, la
commune en reporte 1’indemnisation sur les mois suivants afin de ne pas afficher le
dépassement de ce plafond. Les heures déclarées ne correspondent donc pas aux heures
indemnisées. -

Tableau n° 7 : Evolution des heures supplémentaires et différence de volume constatée entre
I’équipe de controle et la commune

Différence calcul HS commune / EDC 2018 2019 2020 2021

2022 TOTAL

(janvier-octobre)  2018-2022

Heures supplémentaires calculées par la

by 1465 1338 | 611 | 1024 910 5348
Heures s_ugplementazres calculées par la {1440 | 1327 602 999 902 5970
commune

Différence : 25 11 9 25| - 8 78

Source : Fichiers de paye et commune

Méme si I’ordonnateur indique qu’une procédure -définissant le recours aux heures
supplémentaires et aux heures de récupération sera rédigée, la chambre recommande 2 la
commune de mettre a jour sa délibération en mentionnant explicitement la liste des emplois
dont les missions impliquent la réalisation effective d’heures supplémentaires, d’étre plus
rigoureuse sur le suivi et la réalité des heures supplémentaires indemnisées et de mettre fin aux
versements d’IHTS non justifiées. Elle lui recommande également de se doter d’un dispositif
de controle automatisé des heures de présence et d’un outil de suivi des volumes totaux d’heures
supplémentaires payées ou récupérées.

81 Le décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 modifié limite le nombre d’heures supplémentaires a 25 heures par mois
(300 heures par an). Lorsque des circonstances exceptionnelles le justifient, le contingent mensuel peut étre
dépassé, pour une période limitée, sur décision du chef de service qui doit en informer les représentants du
personnel au comité technique.

82 Sur la base des fiches de payes extraites de 1’outil Xémélios.

8 Sur la base du tableau transmis par la commune.
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Recommandation n° 4. : Mettre en place des outils en matiére de controle du temps
de travail, de recours aux astreintes et aux heures supplémentaires.

4,.6.4 Des astreintes insuffisamment définies

La délibération du conseil municipal du 29 septembre 2005 instaure le régime de la
permanence pour la mission « plan neige », « ouverture et fermeture du Clos Saint Georges »,
« urgence batiment ». Cette délibération ne liste pas précisément les emplois concernés et se
contente de mentionner « les agents communaux ».

Cette délibération nécessiterait d’étre mise a jour car elle prévoit une permanence pour
les trois missions précitées, alors que seule la mission « plan neige » subsiste. En outre, la
commune prévoit une « permanence » alors qu’il s’agit en réalité d’une astreinte®*. En effet, la
permanence correspond a l'obligation faite a un agent de se trouver sur son lieu de travail
habituel, ou un lieu désigné par son chef de service, pour nécessité de service, un samedi, un
dimanche ou lors d'un jour férié®*. Or la rémunération est prévue sur une « semaine compléte
du lundi au dimanche inclus sans jour férié et avec jour férié ». 1l est indiqué que les montants
mentionnés ont été réactualisés, mais aucun document ne permet d’attester ce changement.

La chambre invite la commune a prendre une délibération conforme a la réglementation
dans les meilleurs délais. L’ordonnateur envisage de mettre a jour la délibération relative aux
astreintes et de la présenter au conseil municipal en octobre 2023.

4.7 Les avantages en nature

Les avantages en nature résultent de la mise a disposition ou de la fourniture par
I'employeur d'un bien ou d'un service dont, en principe, un salarié doit supporter la charge, qui
s’analysent comme des éléments indirects de rémunération et doivent étre déclarés. Les
véhicules de service peuvent étre utilisés, sur demande, pour les besoins de celui-ci.

La commune ne dispose plus de logements de fonction depuis 2017. Aucun véhicule de
fonction n’est attribué. Outre les véhicules des services techniques, la commune dispose de
deux véhicules de service. Les agents d’astreinte ont la possibilité, dans ce cas, de les remiser
a leur domicile, mais aucune note de service n’encadre cet usage, de méme qu’aucun arrété
individuel n’a été formalisé. La commune n’a, en outre, pris aucune délibération sur ce point.

Les modalités de prise en charge des frais de déplacement sont prévues par une
délibération du 22 septembre 2015. Les montants remboursés, assez faibles®®, correspondent
principalement aux frais de déplacement de deux responsables de service, mais sont établis de
fagon forfaitaire et remboursés sur une base erronée. Par ailleurs, la commune a peu de visibilité
sur I’utilisation réelle de ces véhicules.

84 Ce terme a été confirmé lors d’un entretien.

85 Article 2 du décret 2005-542 du 19/05/2005 relatif aux modalités de la rémunération ou de la compensation des
astreintes et des permanences dans la fonction publique territoriale.

8 Compte 6256 : 2018 : 359 €, 2019 :274 €, 2020 : 443 €, 2021 803 €, 2022 : 909 €.
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La chambre invite donc la commune a délibérer sur les véhicules de service et a mettre
en place un contrdle plus efficient de 1'utilisation de ceux-ci et des remboursements des états
de frais, ce que celle-ci indique avoir ’intention de faire & bréve échéance.

4.8 Une action sociale insuffisamment définie et controlée

L’action sociale est régie par la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 devenu ’article L. 733-1

du CGFP¥ et I’article 88-1 de la loi du 26 janvier 1984 devenu I’article L. 731-4 du code général

de la fonction publique qui prévoit que « L'assemblée délibérante de chaque collectivité
territoriale (...) détermine le type des actions et le montant des dépenses qu'il entend engager
pour la réalisation des prestations prévues a l'article L. 731-3 ainsi que les modalités de leur
mise en euvre ».

La commune est dotée d’un comité des ceuvres sociales (COS) sous la forme d’une
association créée en 1977. Celui-ci est ouvert aux agents, moyennant une cotisation annuelle
de 10 €. Il est chargé de I’action sociale, mais sans qu’une délibération n’en définisse les
objectifs, les priorités et les modalités. 11 est doté d’un bureau et d’un conseil d’administration
qui comporte théoriquement neuf agents élus et six élus municipaux. Les agents membres du
COS disposent d’un crédit total annuel de 180 heures, qui est calculé a partir des plages horaires
qu’ils y consacrent, mais qui ne fait pas ’objet d’une valorisation dans le calcul du montant de
la subvention versée. La commune dispose de comptes-rendus intitulés « assemblée générale »
qui s’apparentent en réalité & un bilan d’activité succinct auquel un court état financier est joint.

Les bénéficiaires des prestations du COS sont les agents, leurs conjoints, enfants et
petits-enfants, et depuis 2017, les agents ayant pris leur retraite a partir de 2014. Si les statuts
font état de missions d’aide financiére, matérielle, culturelle, morale, de prestations de solidarité
et d’organisation d’animation, les prestations sociales semblent limitées a des cheéques cadeau.
D’apres la commune, les tarifs des voyages organisés par le COS ne sont pas modulés en

fonction des revenus des agents. La commune offre en outre une réception annuelle®® au COS

en fin d’année, sous forme d’un goliter de Noél dont le montant n est pas valorisé dans la
subvention.

Une délibération du 15 septembre 2005 fixe le montant de la subvention versée au COS
a 0,4 % de la masse salariale figurant au compte administratif de ’année n-1. Toutefois,
depuis 2010, la commune verse une somme®® correspondant a 0,5 % de la masse salariale de
I’année « n-1 » sans que le COS ne présente de dossier de demandes de subventions, ni que
cette augmentation ait donné lieu a une délibération.

87 L'Etat, les collectivités locales et leurs établissements publics peuvent confier 4 titre exclusif la gestion de tout
ou partie des prestations dont bénéficient les agents a des organismes & but non lucratif ou a des associations
nationales ou locales régies par la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association. Ils peuvent par thIpel aux
organes d’administration et de surveillance de ces organismes.

88 Compte 6232 et 6257 : 2018 : 1419 € ;2019 :2 667 € ;2020 : 936 € ;2021 : 1 976 € ; 2022 : 954 €,

89 19 800 € en 2018, 26 600 € dont 5 000 € en juin 2019 (avance sur un voyage a Rome) délibération du
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SUBVENTIONS VERSEES AU COS
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Source :>CRC a partir des grands livres

La subvention versée par la commune inclut depuis 2006 une somme forfaitaire de
4 000 € correspondant a une participation au titre d’une garantie « maintien de salaire » assurée
par le COS a la place de la mutuelle « Mutex » qui en était chargée jusque-la. Si cette garantie
est évoquée dans le rapport du comité technique de septembre 2020, aucun élément ne semble
figurer dans les bilans du COS qui soit susceptible de correspondre a une telle cotisation. Au
contraire, des cotisations & ce titre apparaissent dans les feuilles de paye des agents®.

La commune verse aussi au COS une somme correspondant au montant des primes de
retraites des agents que le COS leur reverse’! ensuite. Ces primes sont versées aux agents ayant
au moins 5 ans d’ancienneté dans la commune®?. Toutefois, en 2020, le montant des primes de
retraites versées par la commune ne se retrouve pas dans le bilan financier établi par le COS.
Or, les caractéristiques de cette prime (versement automatique, montant sans lien avec les
revenus du foyer fiscal) permettent de 1’analyser comme un complément de rémunération qui
doit faire I’objet des prélévements sociaux et fiscaux afférents. En réponse aux observations de
la chambre, la commune a indiqué cesser immédiatement de procéder au versement des sommes
liées a cette prime.

Enfin, au cours de I’année 2019, le COS a pergu un montant total de 26 600 € de
subventions, sans qu’aucune convention n’ait été¢ conclue. La commune a indiqué qu’une partie
de cette somme avait été versée par anticipation de 2020, année pour laquelle la subvention
avait été¢ réduite d’autant. Toutefois, la commune ne peut s’affranchir du respect des
dispositions légales des lors que le montant versé est supérieur a 23 000 €.

La chambre recommande donc a la commune de préciser les missions relevant du COS,
de ne verser a celui-ci que les sommes correspondant & la délibération, sauf demandes de
subvention réguliérement formalisées et justifiées, de s’assurer du bon emploi des fonds
attribués, notamment a travers les comptes-rendus d’activité et d’assemblée générale, de cesser
le versement des primes de départ en retraite et de procéder a une valorisation des avantages en
nature (produits, préts de matériel et d’équipement, mise a disposition des agents).

% Source Xemelios.
11370 €en2018,2 000 € en 2019, 1 830 € en 2022.
%2 610 € pour une ancienneté comprise entre 5-10 ans, 762 € pour une ancienneté comprise entre 10 et 20 ans et
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Recommandation n° 5. : Définir les objectifs, priorités et modalités de 1’action
sociale confiée au comité des ceuvres sociales et mettre fin au versement des primes
de départ en retraite.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

' La commune, qui bénéficie d’un service RH efficient, s’est dotée d’outils en matiere de
gestion des ressources humaines qui n’intégrent toutefois pas la GPEC. Elle doit toutefois
compléter les dossiers administratifs, délibérer sur la durée du temps de travail, respecter le
contenu du régime indemnitaire et la réglementation applicable en matiére de recrutements
d’agents contractuels, et mettre fin au versement des primes qui n’ont pas le caractére
d’avantages collectivement acquis. La commune devrait aussi mettre en place des outils
permettant de contréler effectivement le temps de travail, le recours aux heures
supplémentaires, les astreintes, ['utilisation des véhicules de service, et mieux définir les
modalités de [’action sociale.

5 LA COMMANDE PUBLIQUE

5.1 Une organisation a renforcer pour une fonction achat plus performante

Le maire est habilité a signer les marchés publics et accords-cadres inférieurs aux seuils
de procédure formalisée et ceux supérieurs aux seuils, sur autorisation de I’assemblée
délibérante.

Le service commande publique est composé d’une seule personne, rattachée au
responsable des services techniques jusqu’en juillet 2022. La commune a ensuite décidé de
réunir ces attributions avec celles du poste de responsable finances pour que ces missions soient
pilotées de maniére conjointe. Cependant cette organisation n’est pas de nature a permettre un
suivi optimal de la commande publique dans la mesure ot une méme personne ne peut assurer
les deux fonctions de maniére simultanée au regard de I’ampleur des missions. L’ordonnateur
indique avoir engagé la procédure de recrutement d’un responsable marchés publics, qui sera
rattaché au responsable des services techniques, afin de distinguer cette fonction de celle de
responsable des finances.

Au cours de la période sous contrdle, soit cing exercices budgétaires, la commune a
passé une vingtaine de marchés a procédure adaptée (MAPA)* et un concours de maitrise
d’ceuvre (supérieur aux seuils de procédure formalisée)®*. '

Le recensement intervient en paralléle de la préparation budgétaire et permet & la
responsable des marchés publics d’avoir une vision annuelle de sa programmation pour I’année
a venir, pour les marchés dont le montant estimé est supérieur a 40 000 € HT. La commune ne
dispose pas de guide explicitant les seuils de procédure formalisée, mais rappelle cependant aux
services que les achats inférieurs a 40 000 € HT doivent faire I’objet de 3 devis. Le seul support

% Montants de I’ensemble des procédures adaptées passés sur la période controlée : 5,01 M€ HT.

9 Montant du concours : 280 360 € HT.
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formalisé par la commune pour le lancement des marchés publics est une fiche d’identification
des besoins. Hormis cet outil, aucun autre document n'a été formalisé permettant de préciser les
différentes procédures internes a suivre en fonction des types et des montants des marchés ou
encore le role des instances créées relatives aux marchés publics.

La commune a instauré une CAO 2 caractére permanent’, sa composition est fixée

conformément aux dispositions des articles L. 1414-2 et L. 1411-5 du CGCT. Elle s’est
également dotée d’une commission MAPA, qui est composée du Maire, de la DGS, de la
responsable des marchés publics, du responsable technique du dossier, de 1’adjoint en charge
du dossier et de ’assistant & maitrise d’ouvrage, le cas échéant. Cette commission donne un
avis sur I’analyse des offres avant attribution des marchés. Bien qu’aucun texte n’impose aux
collectivités la création d’une telle commission, qui reste a leur initiative, il conviendrait a
minima de définir les régles fixant la composition, la tenue, le quorum et les compétences de
cette commission pour entériner son réle et garantir une réelle transparence.

Certains achats sont réalisés dans le cadre de groupements de commandes coordonnés
par des entités extérieures. La commune a notamment adhéré au SIGERLY® par une
délibération du 23 mars 2021 pour I’achat d’électricité, de gaz et de services associés.

5.2 Un suivi des seuils a généraliser

La commune distingue deux cas auxquels elle applique une procédure distincte :

Les commandes égales ou supérieures a 40 000 € HT (25 000 € HT avant le 1er janvier 2020)
sont encadrées par le service marchés pour le lancement d'une procédure de consultation type
marché & procédure adaptée (MAPA) ou appel d’offres®’. Le service acheteur définit le besoin,
rédige les piéces techniques® et procéde a I’analyse des offres. Le service marchés publics
rédige les piéces administratives et assure le suivi de la procédure de mise en concurrence
(ouverture des plis, organisation des commissions, etc.).

Les commandes inférieures & 40 000 € HT sont gérées en autonomie par les services
* bénéficiaires qui peuvent étre accompagnés par la personne en charge des marchés, a leur
demande. Cet agent conseille de recourir 4 la pratique des trois devis a minima. Toutefois, ceux-
ci ne font pas I’objet d’un suivi et d’un archivage par le service marchés. Chaque service
conserve les demandes qu’il a adressées, ce qui n’offre aucune garantie de régularité ni de
tragabilité et expose la commune a un risque contentieux. Il est rappelé a cet égard que méme
en dega de ces seuils 1’acheteur public doit recourir a « I’offre économiquement la plus
avantageuse » (article L. 2152-7 du CCP). Il doit notamment veiller & « choisir une offre
pertinente, a faire une bonne utilisation des deniers publics et a ne pas contracter
systématiquement avec un méme opérateur économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres

% Par la délibération 2020-29, du 9 juin 2020,

% Ce syndicat propose notamment un service de perception, de contrdle et de reversement des taxes locales pour
I’électricité, mais aussi des conseils en économie d’énergie.

97 conformément aux articles R. 2131-12 et R. 2131-13 du Code de la commande publique (CCP), pour les besoins
supérieurs & 40 000 € HT mais inférieurs aux seuils européen ’acheteur détermine les conditions de publicité et
de mise en concurrence adaptées. Au-dela des seuils européens, il doit utiliser les procédures formalisées définies
par la réglementation.’

% Cahier des charges, DPGF ou PBU/DQE, plans, etc.
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susceptibles de répondre au besoin » (article R. 2122-8 du CCP).

Lors du contréle, la chambre a constaté la récurrence de certains fournisseurs. Le service
marchés n’a pas pu expliquer celle-ci, ni vérifier si les achats avaient fait 1’objet. d’une
procédure de mise en concurrence adaptée aux besoins de la collectivité. Il n’a pas non plus
vérifié si le service opérationnel contractait systématiquement avec le méme opérateur
économique alors qu’une pluralité d’offres susceptibles de répondre aux besoins existait sur le
marché (cf. annexe n° 4)%°,

Par ailleurs, la pratique de la commune consiste a baser le choix de la procédure a utiliser
sur le montant d’un achat pris isolément et non sur la « valeur totale des fournitures services
qui peuvent étre considérés comme homogenes soit en raison de leurs caractéristiques propres,
soit parce qu'ils constituent une unité fonctionnelle » ainsi que I’exige article R. 2121-6 du
code de la commande publique. Cette pratique conduit la collectivité a lancer des procédures
qui ne sont pas toujours adaptées aux montants du besoin global, voire a ne pas en lancer, alors
que celles-ci auraient été nécessaires, et a limiter le réle du service marchés publics. D’autres
achats ont parfois été scindés sur différentes années, sans réflexion sur la définition du besoin
et le pilotage par le service marchés publics, a I’échelle de la commune, ce qui a notamment été
le cas pour la prestation d’extension du réseau de vidéoprotection'®. Cette pratique aurait pu
étre évitée si le service marchés publics avait piloté le lancement d’une procédure pour recenser
les besoins des services de la commune.

En conclusion, faute d’outil, la commune n’effectue pas d’analyse consolidée de ses
besoins et n’a pas défini de famille homogene de ses achats, parfois répartis entre plusieurs
fournisseurs au sein d’une méme famille. Cette situation rend incertaine la détermination des
seuils de déclenchement des procédures et engendre des irrégularités. Ainsi, certaines
prestations!®! (cf. annexe n°4), sont conclues chaque année avec les mémes titulaires. A ce jour,
la commune reste donc exposée a un risque juridique du fait de I’absence de marchés publics
pour certaines familles d’achats, pour lesquels les seuils de mise en concurrence sont dépassés,
alors que-la réglementation I’imposerait, et se prive d’un moyen de performance qui lui
permettrait d’obtenir des prix plus intéressants en faisant jouer la concurrence.

La chambre recommande & la commune de mettre en ceuvre un suivi des seuils et de
respecter la réglementation afférente. L’ordonnateur indique qu’il fera appel dans un premier
temps a des centrales d’achats, lorsque ce sera possible. Il précise ensuite que le recrutement
d’un responsable marchés publics est en cours, sans plus de précisions.

% Conformément a Iarticle 30-I 8° du décret 2016-360 et & I’article R. 2122-8 du code.

100 Lancée via une premiére consultation en septembre 2017 puis en 2021, un nouveau marché relatif 4 I’extension
du réseau de vidéosurveillance sans publicité ni mise en concurrence a été conclu auprés de la méme société, sans
que le service marchés publics ne soit associé.

101 Telles que I’acquisition de matériels informatiques, de produits d’entretien, de fournitures scolaires ou encore -
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Recommandation n® 6. : Mettre en place une analyse des besoins et définir des
familles d’achats homogénes permettant de s’assurer du respect des seuils de mise
en concurrence.

5.3 Le controle des marchés publics

L’échantillonnage de procédures sélectionnées par la chambre a permis de contrbler la
passation des marchés publics sous cing aspects. 11 s’agit de la mise en ceuvre de 1’allotissement
dans le cadre des procédures contrélées, du respect des obligations de publicité et de mise en
concurrence, de la qualité des rapports d’analyse des offres, du recours a la négociation ainsi
que la qualité des actes d’exécution.

5.3.1 Le respect de la pratique d’allotissement

La majorité des procédures passées par la commune ont été alloties en raison du nombre
important de marchés de travaux conclus sur la période contrélée. Cependant pour les marchés
non allotis, tels que le marché d’exploitation et d’entretien des ouvrages d’assainissement des
eaux usées et pluviales, la justification du non allotissement n’est pas 1nd1quee alors qu’il s’agit
d’une obligation pour les acheteurs'%2, :

La chambre invite la commune a étre plus vigilante sur ce point et a détailler les motifs
juridiques qui la conduisent a ne pas allotir.

5.3.2 Le respect des obligations de publicité et de mise en ¢oncurrence

L’échantillonnage de marchés passés selon une procédure adaptée!® montre que les avis

sont publiés dans les supports imposés et que des délais raisonnables de consultation sont
prévus, ce qui n’appelle pas d’observations.

Le concours restreint contrdlé appelle quant a lui plusieurs observations relatives au
respect des obligations de publicité et de mise en concurrence. La commune a décidé de lancer
une procédure de concours restreint'®, en vue de I’attribution du marché relatif & la maitrise
d’ceuvre pour ’extension du groupe scolaire des Marais. L’estimation de cette procédure a été
fixée 2 310 000 € HT, et la collectivité a publié un avis d’appel public a la concurrence (AAPC)
relatif & la procédure d’appel d’offres standard alors que le code impose la publication d’un avis
de concours!®, Certaines informations, propres a cette technique d’achat, n’apparaissent donc
pas dans lavis de publicité!®, la commune s’étant contentée d’un simple renvoi aux
« documents du marché » ce qui ne permet pas de satisfaire aux obligations de transparence et
de publicité imposées par le code. La commune a ensuite transmis un avis d’attribution de

102 Articles L. 2113-11 et R. 2113-2 du Code de la commande publique.

103 Liste des MAPA échantillonnés : réhabilitation du domaine Dupoizat (15 lots) et exploitation et entretien des
ouvrages d’assainissement d’eaux usées et d’eaux pluviales.

104 conformément aux articles R 2172-2 et suivants du code de la commande publique.

105 Article R. 2162-15 du Code de la commande publique.

106 Telles que volonté du pouvoir adjudicateur de passer un marché de services sans publicité ni mise en
concurrence avec le ou les lauréats du concours (cette information doit étre expressément en vertu de Particle
R. 2162-15 du code) ; nombre minimal ou maximal de participants env1sage pour les concours restreint ; prime
qui sera attribuée.
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marché. Toutefois elle aurait di publier un avis de résultat de concours conformément a I’article
R. 2162-19 du code de la commande publique qui contient des informations spécifiques a la
technique d’achat utilisée!®’, non mentionnées dans un avis d’attribution classique. Cette erreur,
bien que non substantielle, participe a un manque de clarté et de transparence au regard des
procédures utilisées. :

La chambre invite donc la commune & étre plus vigilante dans le choix de formulaires
d’appels publics a la concurrence et plus transparente dans la complétude desdits formulaires.

5.3.3 Des rapports d’analyse a améliorer

, Pour I’ensemble des procédures adaptées controlées, 1’analyse des offres et des
candidatures révéle un manque de motivation pour I’attribution des notes techniques mais
également un manque de définition des critéres et sous-critéres. Ainsi, le rapport d’analyse des
offres et les annexes relatifs aux quinze lots de la procédure adaptée ouverte pour la
réhabilitation du domaine Dupoizat illustrent ce constat et les risques juridiques associés.

La chambre rappelle a la commune I’importance de bien définir ses critéres et
sous-criteres en amont afin de garantir une analyse respectant les grands principes de la
commande publique, notamment 1’égalité de traitement entre les candidats et la transparence.

Malgré la compétence technique du maitre d’ceuvre, notamment pour 1’élaboration des
criteres d’analyse des offres, la chambre rappelle que la commune est maitre d’ouvrage
conformément a I’article L. 2411-1 du Code de la commande publique et que son représentant
ne peut déléguer cette fonction d’intérét général'®®, Parmi les attributions qui lui incombent,
Particle L. 2421-1 6° du Code mentionne « la conclusion des marchés publics ayant pour objet
les études et [’exécution des travaux de [’opération ». Par conséquent le maitre d’ouvrage qui
conclut les marchés sous sa propre responsabilité et demeure décisionnaire, se doit donc de
contrdler les rendus du maitre d’ceuvre.

Le choix du titulaire du marché relatif & I’exploitation et I’entretien des ouvrages
d’assainissement d’eaux usées et d’eaux pluviales ne comporte que trés peu de détails
concernant la notation des sous-critéres de la valeur technique, représentant 60 % de la note
finale, ce qui ne permet pas de comprendre la différence de notation entre les candidats et
fragilise la procédure.

S’agissant du choix du maitre d’ceuvre pour I’extension du groupe scolaire des Marais,
I’analyse des candidatures, dans le cadre du concours restreint organisé, développe un baréme
de notation détaillé, ce qui apparait étre une pratique transparente. Toutefois, aucun document
ne détaille les points attribués a chaque candidature. Les documents préalables d’analyse relatifs
a la procédure ont été complétés par I’ordonnateur en réponse au rapport d’observations
provisoires et apparaissent plus détaillés, cependant pour certains critéres'% de sélection, ils ne

107 Telles que la date de la décision du jury, [’attribution ou non d’une prime ainsi que le montant de la ou des
prime(s) attribuée(s) le cas échéant.

108 Sauf en cas de maitrise d’ouvrage déléguée et de transfert de maitrise d’ouvrage, ce qui n’était pas le cas pour
’opération visée.

109 A titre d’exemple le sous-critére 3-1 « Clarté de Iorganisation et habitudes de travail en commun » pour la
clarté de P’organisation de I’équipe est indiqué en méthode d’évaluation « 2 pts si exhaustivité et clarté de la
répartition des compétences, 2 pts si interlocuteurs désignés ». Les notes attribuées ne permettent pas de savoir sur
quel sous-sous-critére les candidatures obtiennent les points,
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permettent pas toujours de comprendre I’application du baréme aux candidatures regues. Dans
la mesure ou ce travail préparatoire, réalisé par la commission technique, a pour objectif de
présenter les candidatures au jury et instaure un pré-classement avec des codes couleurs,
accompagnés de fourchettes de notes en application du baréme, il doit étre détaillé et respecter
les grands principes de la commande publique, notamment celui de transparence. Méme si la
sélection des candidatures a été ensuite réalisée par le jury a travers un avis motivé''?, les
documents d’analyse doivent respecter les principes précités.

La chambre invite donc la commune a étre plus rigoureuse et transparente dans la
motivation de ses analyses, particuliérement dans la justification des notes techniques des
candidats, afin de garantir le respect des principes d’égalité d’acces & la commande publique et
de transparence des procédures de passation.

5.3.4 Un recours a la négociation non maitrisé

L’échantillon de marchés contr6lés a démontré que la commune prévoyait de maniére
systématique la possibilité de recourir 4 la négociation dans ses réglements de la consultation,
lorsque la procédure le permettait. La mise en ceuvre de celle-ci reste cependant inégale d’une
procédure a I’autre. Ainsi la procédure relative a la réhabilitation du domaine Dupoizat
prévoyait la possibilité pour le pouvoir adjudicateur de négocier ou d’attribuer le marché sur la
base des offres initiales sans mener de négociations, sans plus de précision dans le réglement
de la consultation. Pourtant, la phase de négociation a été mise en ceuvre pour I’ensemble des
lots mais pas avec I’ensemble des soumissionnaires.

Bien que le recours a la négociation reste une faculté pour I’acheteur et permette de
retenir 1’offre la plus compétitive, la plus adaptée aux besoins, et de garantir une bonne
utilisation des deniers publics, sa mise en ceuvre doit respecter les grands principes de la
commande publique et notamment le principe de transparence. La négociation doit étre menée
avec tous les candidats ayant remis une offre, sauf si le réglement de la consultation ou les
documents en tenant lieu précisent que la négociation ne sera menée qu’avec un nombre limité
de candidats'!!. Dans ce cas, I’acheteur doit indiquer les critéres sur le fondement desquels il
sélectionnera les entreprises admises a négocier, en indiquant leur nombre. En P’espéce, le
réglement de la consultation n’apportait aucune information concernant le nombre minimum
ou maximum de candidats admis a la négociation ni sur les éléments qui feraient I’objet de la
négociation. Ce manque de transparence de la part du pouvoir adjudicateur nuit a 1’égalité de
traitement entre les candidats.

" La chambre invite la commune a étre plus transparente dans la rédaction des clauses
liées & la négociation mais également dans la mise en ceuvre de celles-ci.

En outre, I’analyse a démontré que la commune ne détectait pas les offres anormalement
basses'!?. La chambre invite donc la commune a étre plus vigilante dans la détection de ces
derniéres, et ainsi de ne pas risquer de compromettre la bonne exécution de ses marchés.

10 [’ avis a ét€ rendu conformément aux dispositions de ’article R. 2162-18 du Code de la commande publique,
il s’agit d’un avis motivé sur les candidatures regues.

U1 CE, 30 novembre 2011, Ministre de la défense et des anciens combattants, n° 353121 et fiche technique de la
DAL relative aux marchés a procédure adaptée.

12 Conformément aux articles L. 2152-5 et suivants et R. 2152-3 et suivants du Code de la commande publique.
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5.3.5 Des actes d’exécution qhi doivent &tre plus rigoureux

L’échantillon contrdlé n’appelle pas de remarque sur le fond. Cependant des erreurs
matérielles et de procédure ont été relevées notamment dans les actes relatifs aux modifications
de marchés''3,

La chambre invite la commune a étre plus vigilante dans la rédaction des modifications
de marché, qui doivent avoir une justification appropriée selon le pourcentage d’évolution du
marché, mais également sur la procédure des modifications et notamment leur transmission au
contrdle de l1égalité. '

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Faute d’outil permettant a la commune de piloter [’ensemble de ses achats de maniére
transversale, le respect des seuils de mise en concurrence et des procédures qui en découlent
n’est pas toujours appliqué conformément aux régles de la commande publique.

Par ailleurs la commune doit se montrer plus vigilante quant a la définition des critéres
et sous-critéres qu’elle utilise dans le cadre de ses procédures ainsi que pour ’analyse qu’elle
en fait. L’échantillonnage a relevé, a plusieurs reprises, que l’égalité de traitement entre les
candidats et la fransparence des procédures n’étaient pas toujours respectés.

La commune doit, pour [’avenir, se doter d’un outil fiable lui permettant de contréler
Uintégralité des achats passés par la collectivité et ainsi rationaliser ces derniers. Elle doit
également se montrer plus vigilante quant a la mise en ceuvre et au respect des grands principes
de la commande publique. ' '

113 Aiinsi, dans le cadre de ’exécution du lot 2 de la réhabilitation du domaine Dupoizat, la premiére modification
de marché conclue avec le titulaire comporte un pourcentage d’augmentation qui ne correspond pas &
P’augmentation réelle du marché et qui change le fondement de la modification. La commune a calculé une
augmentation de 20 % du montant du marché initial alors que I’augmentation n’était en réalité que de 5,42 % et
rentre donc dans le cadre des modifications de faible montant présumées non substantielles,

La commune a également réalisé une modification relative & la prolongation du marché de fourniture et livraison
de repas en liaison froide. 11 n’apparait pas dans les pieces transmises que cet acte ait été envoyé au contrble de
légalité. La commune prouve uniquement la transmission de la décision autorisant la modification au contréle de
légalité mais pas la transmission de la modification. Pourtant les modifications doivent étre transmises au préfet
dans le cadre du contréle de 1égalité, ainsi que les délibérations qui les autorisent dés lors que le marché initial a
également été transmis, conformément & ’article R. 2131-6 du Code de la commande publique. '
Par ailleurs, la modification a une date de signature du maire antérieure (30 mars 2021) 4 la date de transmission
- de la décision au Préfet (25 mai 2021).
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6 LA QUALITE DE LA GESTION BUDGETAIRE ET
COMPTABLE

6.1 L’organisatidn de la fonction finances-comptabilité

Le service « finances », qui est rattaché directement a la directrice générale des services,
se compose de deux agents de catégorie C dont une responsable, récemment arrivée, qui est
aussi en charge de la partie administrative des marchés publics.

La commune a mis en place une procédure formalisée relative a la préparation
budgétaire. La DGS dispose également d’un document interne de prospective financiére
couvrant la période 2018-2026 qui définit des projections budgétaires en lien avec les
investissements que la commune souhaite réaliser.

La commune dispose de trois régies de dépenses''* et dix régies de recettes''>. La

chambre rappelle que la responsabilité des régies est partagée entre ’ordonnateur, a qui en
incombe le contrdle administratif, et le comptable public en charge du contrdle comptable!!é.
Certaines de ces régies ont fait I’objet de contrdles en 2017, 2018 et 2022 de la part de la
trésorerie, qui n’a pas relevé d’anomalies. Par contre, les deux régies liées au centre de loisirs

n’ont jamais été contrdlées par le comptable.

6.2 La qualité de I’'information financiére
6.2.1 Les budgets de la commune

La commune dispose d’un budget principal et d’un budget annexe correspondant au
service assainissement. Le budget principal a été établi selon la nomenclature comptable M14
tandis que le budget annexe applique I’instruction M49 spécifique aux services publics
industriels et commerciaux d’eau et d’assainissement. La commune ne s’est pas encore préparée
au passage au référentiel budgétaire et comptable M57 obligatoire pour toutes les collectivités
locales a compter du 1 janvier 2024.

Le budget principal de la commune représente plus de 97 % des recettes de
fonctionnement de cette derniere, le budget assainissement moins de 3 %. Aussi, ’analyse de
la fiabilité des comptes porte principalement sur le budget principal.

Tableau n° 8 : Recettes réelles de fonctionnement par budget

en € 2018 2019 2020 2021 (1232010)
Budget principal 6405 790 6500370 7135353 6432 505 97,3 %
Assainissement 261 568 262 990 303 446 314 858 2,7 %
Total général 6 667 358 6 763 360 7 438 799 6 747 363 100,0 %

Source : Comptes administratifs

114 Menues dépenses, espace Louise Labé, centre de loisirs. i

115 Spectacles Louise Labé, cinéma, location des salles espace Louise Labé, location des salles de I’Orangerie,
marchés et places, centre de loisirs sans hébergement, copie des documents du cadastre, marchés, piscine (étant
précisé que celle-ci est fermée depuis 2020), bibliothéque, la dernieére étant celle de la Villa Louvier, crée

en aolit 2021. Aucune de ces régies n’a été contrdlée par la chambre.
116 Conformément a Particle R. 1617-17 du CGCT.
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Tableau n® 9 : Dépenses réelles de fonctionnement par budget

en € 2018 2019 2020 2021 (21(1)2‘10)
Budget principal 5366671 5426064] 4984693 5154026 97,0 %
Assainissement 150 207 128 542 138 182 159 272 3,0%
Total général 5516878 5554606| 5122876 5313299 100,0 %

Source : Comptes administratifs
6.2.2 L’information budgétaire

Les délais dans lesquels les budgets primitifs et comptes administratifs ont été adoptés
sont conformes aux dispositions 1égales!!”,

L’article L. 2312-1 du CGCT prévoit la présentation au conseil municipal d’un rapport
sur les orientations budgétaires, débattu dans les deux mois précédant le vote du budget
primitif''3, qui présente les principales orientations budgétaires prévisionnelles en dépenses et
recettes, en fonctionnement et en investissement, les engagements pluriannuels et orientations
en matiere d’investissement ainsi qu’une information sur la structure, la gestion et 1’évolution
de la dette.

Les rapports portant sur les orientations budgétaires sont présentés dans les délais prévus
et sont détaillés mais varient peu d’une année sur ’autre. Ils précisent les principales prévisions
budgétaires en fonctionnement et investissement, le profil de I’encours de la dette, les
perspectives sur le projet de budget et des éléments sur les ressources humaines'!'®. Cependant
la commune ne présente pas de réelles orientations budgétaires pluriannuelles. Aucun plan
pluriannuel d’investissements (PPI) n’est défini. Seules les informations budgétaires
. prévisionnelles de I’année sont indiquées.

Les obligations relatives a la publicité des données financiéres sur le site internet de la
commune, prévues par ’article L.2313-1 du CGCT, sont respectées a ’exception de la
publication des rapports annuels des délégataires de service public, ce que la commune s’engage
a faire a la suite des observations de la chambre.

La chambre constate donc la bonne tenue d’un débat d’orientation budgétaire, dont le
contenu pourrait étre enrichi en s’appuyant sur un PPI et en actualisant les rapports d’orientation
budgétaire. :

6.2.3 La fiabilité des annexes aux documents budgétaires

Les annexes réglementaires aux budgets et comptes administratifs sont prévues aux
articles L.2313-1 et R.2313-3 du CGCT. L’instruction budgétaire et comptable M14'?°

117 La commune adopte son budget primitif en février, en méme temps que le compte administratif et le compte de
gestion. Deux décisions modificatives interviennent ensuite en juin puis en novembre pour le budget principal.
Une décision modificative intervient en juin pour le budget assainissement.

118 Article L. 2312-1 du CGCT : « Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil
municipal, dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu
a un débat au conseil municipal ».

119 Notamment des éléments non obligatoires pour les communes de moins de 10 000 habitants.

120 Tome 2, titre 1, chapitre 4, paragraphe 1.2.1.4. Accusé de réception en préfecture
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rappelle qu’elles constituent la quatriéme partie du budget qui « vise a compléter l'information
des élus et des tiers sur certains éléments patrimoniaux. La production de ces états est
obligatoire » afin notamment d’« éclairer et aider a la prise des décisions relatives au
budget ». Elles revétent une importance particuliere car elles constituent bien souvent la seule
source d’information des élus et citoyens sur la situation financiére de la collectivité.

Le tableau joint en annexe 5 retrace la complétude des annexes au dernier BP et au
dernier compte administratif (CA) de la collectivité. La commune indique avoir pris acte des
observations de la chambre et s’engage a en tenir compte lors de 1’établissement des prochaines
annexes.

L’état de la dette retracé au compte administratif'?! permet de connaitre 1’ état précis des
emprunts contractés par la collectivité (montant, durée, taux, niveau de risque, etc.) et doit
donner une image fidele de son endettement, information indispensable & toute décision
préalable d’investissement. Les éléments relatifs aux emprunts n’appellent pas d’observations
particuliéres. Par contre, les sommes enregistrées au titre des dépots et cautionnements, méme
d’un faible montant, ne sont pas reprises dans le compte administratif.

Les engagements hors bilan sont des engagements juridiques, susceptibles d’avoir dans
I’avenir une incidence financi€re ou patrimoniale pour la collectivité, qui sont retracés dans
quatre états annexés'?? aux documents budgétaires. En 2018, la commune apportait 29 garanties
d’emprunt & différents bailleurs sociaux, dont le montant total reste treés inférieur aux seuils
prudentiels, mais qui sont mcompletes La commune a par contre indiqué disposer des comptes
certifiés de certains des organismes a qui elle donne une garantie d’emprunt.

L’annexe relative aux subventions liste effectivement les sommes accordées aux
différents organismes mais ne mentionne aucun concours en nature comme évoqué supra.

L’état du personnel, qui correspond & I’annexe C1.1 doit pouvoir servir de point de
référence lorsque le tableau des emplois de la collectivité est modifié ou que des recrutements
sont engagés. L’annexe reprend effectivement les emplois de la commune, mais n’est pas .
remplie de fagcon compléte!??,

L’annexe C2 « Liste des organismes dans lesquels a été pris un engagement financier »
ne figure dans aucun des comptes administratifs de la période. La délégation de service public
concernant la fourriére n’y apparait pas, de méme que les 156 parts détenues au sein de la
SEMCODA'#,

La chambre invite donc la commune a améliorer la fiabilité des informations figurant
dans les annexes des documents budgétaires.

6.3 La fiabilité des comptes

La fiabilité des comptes a été analysée au regard des dispositions législatives et

121 Annexes A2.1 4 A2.7 du budget primitif et A2.1 4 A2.9 du compte administratif.

122 1 ’¢tat annexe B1.1 présente les garanties d’emprunt accordées par la commune a des tiers ; I’état B1.2, permet
de déterminer le ratio de ’encours garanti par la commune ; 1’état B1.7 liste les concours attribués 4 des tiers en
nature ou en subvention ; et ’état B2.1 précise la situation des autorisations de programme et crédits de paiement.
12 i1 manque le fondement juridique du recrutement et la nature du contrat des agents non titulaires ; des
incohérences existent selon les années.

124 Parts acquises en 2012 & hauteur de 156 actions d’une valeur nominale de 44 € chagusosception en préfecture
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réglementaires du CGCT, des prescriptions des instructions budgétaires et comptables (M 14 et
M49) et du décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique qui
rappelle les pnn01pes de régularité, de sincérité et d’image fidele des comptes.

La chambre a ainsi examiné la tenue de la comptabilité d’engagement, la gestlon
patrimoniale, le suivi des immobilisations, les participations et autres immobilisations
financieres, les amortissements, les cessions immobiliéres, les provisions, les opérations de fin
d’exercice (rattachements et restes a réaliser), les taux d’exécution budgétaire ainsi que la
détermination et I’affectation du résultat. Seuls les points donnant lieu a des observations seront
développés ci-apres, étant précisé que dans le cadre de la contradiction, la commune a‘indiqué
avoir pris acte des remarques de la chambre et s’engager a en tenir compte pour I’avenir.

La chambre reléve, dans I’ensemble, la bonne tenue de la comptabilité d’engagement
prévue par les dispositions de D’article L.2342-2 du CGCT. Par ailleurs, la section de
fonctionnement a constamment dégagé des résultats excédentaires qui ont été affectés en totalité
aux besoins de la section d’investissement.

6.3.1 La gestion patrimoniale et le suivi des immobilisations

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe conjointement a 1’ordonnateur,
qui tient un inventaire, en fonction des entrées et des sorties de biens du patrimoine, et au
comptable public, responsable de leur enregistrement et de leur suivi a I’actif du bilan. Ces deux
documents doivent correspondre, afin de renforcer la fiabilité de 1’information sur le patrimoine
de la collectivité, ainsi que sur sa valorisation. Ils sont susceptibles de diverger si 1’échange
d’informations entre 1’ordonnateur et le comptable n’est pas satisfaisant.

Tableau n° 10 : Valorisation du patrimoine communal du budget principal

Etat de Pactif brut 56,36

Valeur brute comptable de I’inventaire de I’ordonnateur 59,47
Ecart - 3,11
Etat de I’actif net 50, 35
Valeur nette de I’inventaire de 1’ordonnateur 51,03
Ecart - 0,67

Source : Etat de I’actif ; inventaire de la commune

La comparaison entre 1’état de [’actif et I’inventaire met en évidence des écarts
importants entre ces deux documents (détaillés en annexe 6). De nombreuses erreurs ont été
détectées dans I’inventaire remis par la commune. La chambre lui recommande donc de
poursuivre le travail mené de concert avec les services comptables afin d’aboutir a une situation
patrimoniale fiable et stabilisée. '

Pa ailleurs, les comptes d’immobilisations en-cours doivent étre réguliérement apurés
au profit des comptes définitifs d’immobilisations incorporelles ou corporelles, au fur et a
mesure de la réalisation des travaux. Cette opération est essentielle pour la tenue de I’inventaire
et pour ne pas retarder I’amortissement des biens concernés. Ces éléments sont détaillés dans
I’annexe 7, du présent rapport. Pour I’année 2021, le ratio entre le solde des immobilisations en
cours et le solde des immobilisations apparait élevé. L’état de 1’actif montre que certaines
immobilisations en cours n’ont pas été transférées dans les comptes d’immobilisations
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correspondants'?, L’inventaire de la commune ne comprend pas les mémes données pour les
immobilisations en cours que celles de 1’état de I’actif. Enfin, certaines immobilisations
demeurent en cours alors que les opérations sont anciennes et interrompues'?, -

La chambre rappelle donc a la commune la nécessité de veiller a intégrer réguliérement
les immobilisations en cours sur les comptes d’imputation définitifs dés lors que les travaux
sont terminés.

L'article L. 2321-2 du CGCT impose aux communes de plus de 3 500 habitants de
procéder a 'amortissement des immobilisations'”’ et des subventions d’équipements versées.
Les durées d’amortissement font 1’objet d’une délibération et sont conformes aux
préconisations de I’instruction M14. Le seuil unitaire en dega duquel les immobilisations, de
faible valeur ou dont la consommation est trés rapide et s’amortissent en un an, a été fixé a
500 € TTC. La commune établit les fiches d’immobilisations grace a son logiciel financier.
Cependant, I’inventaire transmis montre que les durées fixées par les délibérations ne sont pas
toujours respectées, notamment en ce qui concerne les frais d’étude!?®, De méme, il existe un
décalage entre la durée d’amortissement comptable des véhicules, qui est de 5 ans, mais qui ne
correspond pas a la durée de vie prévisible de ceux-ci. Enfin, certains comptes qui ne sont pas
mentionnés comme étant des comptes amortissables dans la délibération ont été amortis. La
chambre invite donc la commune a mettre a jour sa délibération de fagon a ce qu’elle
corresponde a sa pratique ou a respecter celle-ci.

Les cessions immobiliéres sont régies par les dispositions de I’article L. 2241-1 du
CGCT. Au cours de la période, la commune a cédé plusieurs immobilisations ainsi que plusieurs
parcelles de terrain dans le cadre de I’ opération de réaménagement du centre-ville. Cette cession
a €té réalisée pour un prix légerement inférieur a celui estimé par le service de [’immobilier de
I’Etat (SIE) %%, sans que la délibération ne mentionne les raisons I’ayant conduit & minorer
celui-ci. Par ailleurs, la commune a acquis différentes parcelles ainsi que I’ancienne caserne des
- pompiers, destinée a abriter les services techniques. Toutefois, aucune délibération n’est
intervenue au titre du bilan annuel des acquisitions et cessions prévu par I’alinéa 2 de ’article
L.2241-1 du CGCT. La chambre invite donc la commune & délibérer sur celui-ci et a

125 Par exemple I’aménagement du centre de loisirs ou encore le branchement de gaz de 1’établissement d’accueil
du jeune enfant (EAJE).

126 1 a réhabilitation des chapelles de ’Eglise Saint-Pierre et la réfection du chemin du golf sont deux opérations
concernées par cette problématique car arrétées mais susceptibles de reprendre.

127 Article R. 2321-1 du CGCT : « Constituent des dépenses obligatoires pour les communes, les dotations aux
immobilisations suivantes :

. les biens meubles autres que les collections et ceuvres d’article ;

. les biens immeubles productifs de revenus [...] et non affectés directement ou indirectement a l'usage du
public ou a un service public administratif ;

. les immobilisations incorporelles autres que les frais d’études et d’insertion suivis de réalisation ».

128 Par exemple, les « études de réaménagement du cimetiére » et 1a « mission SPS pour la construction de I’EAJE
Ac 13 » ont été amorties sur 1 an, la « réhabilitation de la maison du domaine Dupoizat » et les « études
programmation multi-accueil » n’ont pas été amorties.

129801 015 € alors que le SIE estimait la valeur des parcelles a 825 000 €.
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mentionner, pour 1’avenir, les motifs pouvant I’avoir conduite a ne pas appliquer I’estimation
réalisée par le service de I’immobilier de I’Etat'*°,

6.3.2 Les provisions

Les dispositions combinées des articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du CGCT prescrivent
aux communes de provisionner les risques financiers encourus dans certaines situations :

- en cas de contentieux porté devant une juridiction, & concurrence du risque estimé ;

- lorsqu’une procédure collective est ouverte pour un organisme envers lequel la
collectivité a contracté un engagement financier ;

- lorsqu’une une créance détenue sur un tiers présente un risque d’irrécouvrabilité en
dépit des diligences du comptable public. '

En dehors de ces cas, la commune peut décider de constituer des provisions deés
'apparition d'un risque avéré ce qui permet de respecter le principe comptable de prudence en
anticipant sa concrétisation.

D’aprés les annexes aux comptes administratifs, aucune provision n’a été constituée sur
les exercices 2018, 2019 et 2020. C’est a la demande du comptable public'*! que la commune
a passé une provision de 852 € au titre des créances non recouvrables. Toutefois, celle-ci
n’apparait pas dans les annexes du compte administratif et du budget primitif 2022. La
commune a également indiqué avoir prévu de passer une provision de 807 € dans le budget
modificatif qui sera présenté au conseil municipal en novembre 2022, Or, pendant la période
contrdlée, la commune a eu a connaitre de plusieurs contentieux en matiére d’urbanisme et d’un
en maticre de ressources humaines, pour lesquels aucune provision n’a €té comptablhsee Bien
que les montants en question soient relativement faibles, la commune est néanmoins tenue de
provisionner les risques afférents.

La chambre recommande donc a la commune de constituer systématiquement une
provision des I’ouverture d’un contentieux ainsi que pour les créances irrecouvrables.

Recommandation n° 7. : Constituer des provisions pour risques et charges dans les
cas prévus par article L. 2321-2 du CGCT.

6.3.3 Le principe d’indépendance des exercices comptables

La commune. a bien procédé au rattachement de ses charges et produits depuis 2018
(cf. annexe 7) et suit le calendrier transmis par le Trésor public a cette fin. Toutefois elle n’a
formalisé aucune procédure dans ce domaine. Une délibération fixe le seuil minimum de
rattachement des charges et des produits 4 500 € TTC. Cependant des rattachements inférieurs
ont été réalisés sans que la commune n’ait transmis de délibération plus récente permettant de
controler I’évolution de celui-ci. En outre, les méthodes de rattachement utilisées ont varié au

139 « La commune peut procéder a une cession en retenant un prix différent de la valeur déterminée par le service

des domaines mais la motivation de la délibération doit, notamment, por ter sur le prix », Réponse ministérielle,
JO Sénat du 13/01/2005.
131 Par une délibération modificative en date du 23 novembre 2021,
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cours de la période, notamment en ce qui concerne le produit de la taxe sur I’électricité
(compte 7351132),

Les rattachements du budget annexe sont importants: les charges rattachées
représentent en moyenne 52,7 % des charges de gestion sur ’ensemble de la période contrdlée
(cf. annexe 7, tableau n° 4). Au titre de I’année 2021, ce pourcentage est significatif, en raison
du rattachement de la redevance pour le transit et le traitement des eaux usées pour les années
2019 et 2020, alors qu’aucun rattachement n’a été effectué pour I’année 2019. Cette situation
dénote une absence de suivi des charges rattachées, ce qui impacte les résultats des années 2019
et 2021. Concernant les produits, la commune rattache chaque année les recettes liées a la
redevance assainissement collectif, collectée par son prestataire. Cette redevance n’est pas
pergue sur ’exercice correspondant 3 I’année civile mais sur un exercice différent!>>. La
commune rattache le montant des recettes percues de septembre a décembre.

La chambre invite donc la commune & formaliser sa procédure de rattachements a
I’exercice, a mettre a jour la délibération fixant le seuil, a veiller & sa bonne application et a
veiller a la permanence des méthodes utilisées afin de ne pas altérer la sincérité des comptes.

S’agissant des restes a réaliser, leur comptabilisation découle de I’obligation, pour les
collectivités, de tenir une comptabilité d’engagement’34. Les états de restes transmis
correspondent aux exigences de la nomenclature M14. Les montants inscrits en restes a réaliser
dans les comptes administratifs correspondent avec les états transmis au comptable public
(annexe 7). La commune a pu produire un échantillon des pieces justificatives de ceux-ci. En
dépenses, ces justificatifs n’appellent pas de remarques. Par contre, en recettes, certaines piéces
ne peuvent &tre considérées comme des piéces Justlﬁcatlves permettant d’inscrire les sommes
" en restes a réaliser'?’,

‘La chambre invite donc la commune a étre plus rigoureuse sur le contréle des pieces
justificatives permettant d’inscrire des restes a réaliser en recettes, en n’inscrivant que celles
juridiquement certaines.

6.3.4 Les taux d’exécution budgétaire

Les taux d’exécution permettent d’évaluer la qualité de la prévision budgétaire de la
collectivité. Une prévision aussi juste que possible participe de la sincérité budgétaire et de
I’équilibre réel du budget, conformément a I’article L. 1612-4 du CGCT. Les taux d’exécution
en matiére de recettes n’appellent pas d’observations particuliéres.

132 1.a commune a pergu en 2018 les sommes dues au titre des 3éme et 4éme semestre 2017, mais seule la somme
due au titre du 3¢me trimestre a fait ’objet d’une contre-passation ; les rattachements ont été effectués correctement
en 2019 et 2020 mais en ce qui concerne le TCCFE des deux derniers trimestres de 2021, encaissé en 2022, seul
le montant du 4éme trimestre avait fait ’objet d’une contre-passation au 31 octobre 2022.

133 La redevance est collectée en 2 fois : du 1% mars au 31 aoft puis du 1% septembre & fin février.

134 Article L. 2342-2 du CGCT.

135 En effet, l]a commune a inscrit en recette un reste a réaliser de 2 119 209 € au titre des emprunts conclus en
2018 alors que la pi¢ce transmise n’est qu’une offre de financement, qui n’a pas été acceptée par la banque. Les
autres pi€ces transmises pour les emprunts ne justifient pas non plus I’inscription d’un reste & réaliser au titre de
I’année 2018. Concernant la vente de Iilot de la Barbandiére, la commune a inscrit un reste a réaliser pour un
montant de 650 000 € au titre de I’année 2019. Cependant I’acte de vente transmis est daté de 2020 pour un montant
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La part des crédits nouveaux ouverts par décisions modificatives a été globalement peu
importante sur la période, de I’ordre de 1 % en moyenne du total des dépenses et des recettes
de fonctionnement, & I’exception de I’exercice 2019 au cours duquel les charges de personnel
ont donné lieu 4 une augmentation de 3 % des crédits, que la commune explique par la nécessité
de répondre a une demande plus importante, notamment en accueil périscolaire et de loisirs.
Toutefois, les budgets modificatifs ont abouti a diminuer le montant initialement prévu pour la
section de fonctionnement.

Dans la majorité des cas, les décisions modificatives, alors méme qu’elles interviennent
en fin d’exercice, se sont révélées peu déterminantes, puisque les taux d’exécution (détaillés en
annexe 7, tableau n° 9), en dépenses de fonctionnement, que ce soit au stade du budget primitif
ou du compte administratif, se situent autour de 91 %. Ce taux assez faible s’explique
principalement par des réalisations inférieures au total des crédits ouverts, en section de
fonctionnement au titre du chapitre affaires générales, pourtant globalement prévisibles La
commune semble donc surévaluer ses dépenses de fagon recunente ce qui contrevient a
I’exigence de sincérité budgétaire.

En mati¢re d’investissement, les taux d’exécution des dépenses progressent sur la
période controlée (détaillés en annexe 7, tableau n°10). Pour autant, ils ne progressent pas, voire
diminuent en 2021 entre le budget primitif et le compte administratif, ce qui témoigne d’un
suivi insuffisant. La commune a ainsi prévu puis augmenté, au cours de trois des quatre
exercices, ses crédits au titre de dépenses d’investissement « imprévues » qui n’ont donné lieu
a aucune réalisation.

La chambre invite donc la collectivité a améliorer les outils de pilotage de son taux
d’exécution budgétaire en dépenses de fonctionnement comme d’investissement, de fagon a
disposer de prévisions plus fines, gages d’une plus grande sincérité budgétaire.

Recommandation n° 8. : Consolider la qualité de Pinformation en matiére
budgétaire et comptable, en améliorant notamment la fiabilité des annexes aux
documents budgétaires, le suivi comptable du patrimoine, les rattachements 2
Pexercice.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune de Saint-Symphorien-d’Ozon dispose de deux budgets dont les conditions
de préparation et d’adoption n’appellent pas d’observations particuliéres. Par contre,
certaines des. annexes des documents budgétaires sont insuffisamment remplies, ce qui nuit a
la qualité de I’information donnée par la commune.

Par ailleurs, un certain nombre de points aboutissent a une insuffisante fiabilité des
comptes. Ainsi, le suivi comptable du patrimoine et les méthodes d’immobilisation conduisent
a des écarts significatifs entre 'inventaire et [’état de ’actif. La commune devrait en outre
mettre en euvre des provisions en fonction des risques contentieux, ce qu 'elle n’a entrepris que
récemment. La comptabilisation des restes a réaliser en recettes pourrait étre plus rigoureuse,
Dans le contexte du passage prochain a la nouvelle instruction comptable M57, la chambre
invite donc la commune a s'investir dans ces diverses opérations d’amélioration de sa gestion
comptable, ce que celle-ci s est engagée a faire.
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7 LA SITUATION FINANCIERE

Le budget principal de la commune représente 1’essentiel des dépenses et recettes de
fonctionnement (96 % des charges et des recettes en moyenne sur la période de contrdle) en
2021. En conséquence, la présente analyse financiere, effectuée sur la base des comptes de
gestion, portera exclusivement sur le budget principal. En I’absence de chiffres définitifs pour
I’année 2022, I’analyse financiere portera sur la période 2018-2021.

Tableau n° 11 : Dépenses et recettes de fonctionnement par budget en 2021

Dépenses de fonctionnement Recettes de fonctionnement
Budget principal 5870 849 6 443 358
Budget annexe 196 758 , 314 858
Total ' ' 6067 607 6758 216

Source : Comptes de gestion

7.1 La formation de I’autofinancement
7.1.1 L’évolution des produits et charges de gestion

Entre 2018 et 2021, les produits de gestion ont progressé de 0,7 % en moyenne par an
et s’établissent a 6,1 M€ pour ce dernier exercice. La progression s’explique principalement par
le dynamisme de la fiscalité locale, dont le produit a augmenté de prés de 200 000 € entre 2018
et 2021. Les ressources fiscales propres représentent en effet la moitié des produits de gestion
de la commune. ’

Tableau n° 12 : Evolution des produits de gestion

En milliers d’€ 2018 2019 2020788 B2 02138 S (1)31‘8"'2:)/;1
Produits de gestion 5998 6220 6002 6116 0,7 %
Dont ressources fiscales propres 2 830 2 888 3015 3029 2,3 %
Dont ressources d'exploitation 899 965 605 761 -54%
Dont ressources institutionnelles 546 618 632 583 22% .
Dont fiscalité reversée 1721 1747 1748 1742 0,4 %

Source : logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion

Les produits de la fiscalité directe locale sont passés de 2,83 M€ a 3,03 M€ ce qui
s’explique par la revalorisation des bases décidée par I’Etat ainsi que par 1’augmentation des
volumes de celles-ci, le marché immobilier étant relativement dynamique. Les taux
d’imposition, restés inchangés depuis 2014'3¢, demeurent inférieurs a ceux des communes
appartenant a la méme strate tant pour la taxe d’habitation (206 € par habitant contre 215 €'*7),
que pour la taxe sur le foncier bati (222 € par habitant contre 277 €). Le taux d’imposition en
matiere de foncier non bati est, par contre, supérieur a la moyenne constatée dans le département
du Rhone (39,08 %). Ces éléments sont détaillés dans 1’annexe 7 du présent rapport. La

136 Taxe d’habitation : 11,95 % ; taxe foncier bati : 15,76 % ; taxe foncier non bati : 47,11 %.

137 Source : comptes des collectivités locales.
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commune est, par ailleurs, confrontée & la suppression progressive de la taxe d’habitation'®, A
la suite d’une observation.du contrdle de 1égalité, elle a décidé d’appliquer dés 2021 un taux de
26,79 % a la taxe du foncier bati, qui correspond a la somme du taux précédent et du taux
départemental (transféré a la commune en application de la loi)!*°.

Cette réforme prive la commune d’un levier fiscal important puisqu’elle ne comporte
quasiment pas de résidences secondaires. Toutefois, son potentiel fiscal reste important : en
2020, les produits de la taxe d’habitation et de la taxe sur le foncier bati étaient
respectivement de 1 723 € et de 1 409 € par habitant contre 1 410 € et 1 327 € pour la moyenne
de la strate. L effort fiscal'! est, quant & lui, de 0,89 en 2021 alors que celui de la strate est de
1,16 (cf. annexe 7).

Le dynamisme des bases, qui entraine une progression importante des recettes fiscales,
dans un contexte d’effort qui reste mesuré, constitue ainsi une ressource importante pour la
commune.

Le produit de la fiscalité indirecte (détaillé en annexe 7) qui représente, en 2021, 13 %
des ressources fiscales propres de la commune est resté stable entre 2018 et 2021. Les droits de
mutation a titre onéreux, conséquence du dynamisme du marché de I’immobilier dans la
commune, ont progressé de 75 000 €, soit 28 % entre 2018 et 2021. Le produit des taxes sur les
activités industrielles, qui correspond a la taxe sur la consommation d’électricité, semble
connaitre I’évolution inverse, ce qui s’explique en réalité par des méthodes de rattachements
aux exercices qui varient selon les années'*2, Le montant moyen pergu par la commune est de
’ordre de 130 000 € annuels.

_ La commune pergoit enfin des reversements de fiscalité en provenance de la CCPO
(détaillés en annexe 7). Le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF, détaillé en
annexe 7) a connu une diminution de I’ordre d’un tiers entre 2018 et 2021 qui n’a qu’un impact
limité sur les ressources de la commune dont elle ne représente qu’1,9%'4*,

Les participations publiques, versées principalement par la caisse d’allocations
familiales (CAF) et I’Etat ont augmenté en moyenne de 18,7 % par an pendant la période sous

138 Seuls les logements vacants et les résidences secondaires y resteront soumis.

139.26,79 % soit 15,76 % taux communal + 11,03 % taux départemental du Rhéne, sachant qu’un coefficient
correcteur assure la neutralité financiére de I’opération. '

140 Dernier exercice pour lequel les deux données sont disponibles, source DGFIP.

141 Le potentiel fiscal est un indicateur de richesse qui permet d’apprécier les ressources fiscales libres d’emploi
que peut mobiliser une commune de maniére objective. Il était de 1,267 en 2021 contre 959 pour la moyenne de
la strate (1,19 en 2018 contre 919 pour la moyenne de la strate).

Le potentiel financier des communes permet de mieux rendre compte des ressources libres d’emploi dont une
commune peut disposer. Il était en 2021 de 1 292€ contre 1 040 € pour la moyenne de la strate (1 232€ en 2018
contre 1 006€ pour la moyenne de la strate).

L’effort fiscal des communes est un indicateur permettant d’évaluer la mobilisation par la commune de ses bases
de fiscalité locale. Il est calculé en rapportant les produits pergus sur les taxes pour lesquelles la commune dispose
d’un pouvoir de taux (TFPB, TFPNB, THRS,) au potentiel fiscal calculé pour ces seules impositions (que 1’on
nomme potentiel fiscal « trois taxes »).

142 La commune a pergu en 2018 les sommes dues au titre des 3% et 42 semestre 2017, mais seule la somme due
au titre du 3™ trimestre a fait ’objet d’une contre-passation ; les rattachements ont été effectués correctement en
2019 et 2020 mais, en ce qui concerne le TCCFE des deux derniers trimestres de 2021, encaissé en 2022, seul le
montant du 4°™ trimestre avait fait I’objet d’une contre-passation au 31 octobre 2022,

143 qui s’explique par la baisse de la part forfaitaire de la dotation globale de fonctionnement alors que la dotation
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revue, ce qui correspond au transfert des activités périscolaires, centre de loisirs et d’accueil du
jeune enfant du CCAS a la ville. Méme si leur montant en valeur absolue reste modeste, les
participations versées par I’Etat ont connu une augmentation ponctuelle, liée au versement
d’une subvention de 14 925 € pour I’achat de masques.

Tableau n° 13

: Les participations versées par les personnes publiques

En milliers d’€ 2018 2019 2020 2021 ) 0:;?: 12\;1)21

Montant per¢u par la commune 178 296 326 297 18,7 %
Dont Etat 12 12 12 31 37,3 %
Dont département " 5 6 4 -28,8 %
Dont autres organismes (CAF) 135 265 302 250 22,6 %

Source : logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion

Les ressources d’exploitation, qui correspondaient a environ un tiers des produits de
gestion en 2018 et 2019 ont connu une nette diminution en 2020 et 2021, ou ils n’en
représentaient plus qu’un quart, sous I’effet de la crise sanitaire et de son impact sur de
nombreux services, la commune gérant en régie 1’accueil périscolaire, la créche, la restauration
scolaire et le centre de loisirs. Certaines de ces recettes ont déja retrouvé, voire dépassé leur
niveau d’avant crise (redevances et droits des services scolaires). Par contre, les redevances des
services a caractére de loisirs (compte 70632) ont diminué de prés de 40 %'*, du fait
notamment de la fermeture de la piscine municipale depuis 2020'*°, et n’ont pas encore retrouvé
leur niveau précédent. Les recettes des services a caractere culturel, liées a la fermeture d’un
certain nombre d’équipements culturels en 2021, ont connu une diminution similaire, de méme
que les redevances d’occupation du service communal. Les ressources correspondant aux
locations de salles municipales ont aussi connu une diminution significative, celles provenant
des logements loués par la commune restant par contre relativement stables.

Les charges de gestion ont progressé entre 2018 et 2019, avant de connaitre une baisse
conjoncturelle en 2020 et 2021. Elles s’établissent a 4,87 M€ en 2021.

Tableau n° 14 : Evolution des charges de gestion

Sl TH)

En milliers d’€ 2018 2019 2020 2021 2 ()El‘sa ’2 (7)2 B
Charges de gestion 5052 5163 4714 4872 -3%
Dont charges a caractére général 1711 1662 1375 1452 -15%
Dont charges de personnel 2970 3135 2 890 2922 -2%
Dont subventions de fonctionnement 128 115 195 237 85 %
Dont autres charges de gestion 233 235 2351 . 237 2%

Source . logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion
g p

Les charges de gestion sont composées a prés de 60% de dépenses de personnel. Ce

ratio, légeérement supérieur a la moyenne de la strate

146

régie un certain nombre de services (creéche, périscolaire, centre de loisirs).

144 passant de 153 438 € en 2018 a 87 689 € en 2021.
145 Les ressources d’exploitation de la piscine ont représenté 58 mllllels d’€ en 2018 et 60 milliers d’€ en 2019.
146 59 88 % en 2021 contre 58,1 % pour la strate.

, est lié au fait que la commune gére en
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L’évolution globale des charges de personnel montre une trés légére baisse entre 2018
et 2021 qui doit étre relativisée car liée en grande partie a la crise sanitaire et & son impact sur
les emplois contractuels.

En 2021, les charges a caractére général représentent 1,45 M€, soit prés de 30 % des
charges de fonctionnement de la commune, et une proportion supérieure a celle de la strate!*’,
Elles ont toutefois connu une importante diminution, de 1’ordre de 15 %, entre 2018 et 2021.
La commune a ainsi réduit de moitié les charges « autres services extérieurs »'*® et d’un tiers
les frais liés aux contrats de prestations, ce qui s’explique notamment par le contexte sanitaire
et la fermeture de la piscine!*’. Par contre, d’autres catégories de dépenses connaissent une
progression importante'*®. Or, c’est ce chapitre de dépenses qui connait le plus faible taux
d’exécution de la section de fonctionnement'!. La commune pourrait donc s’attacher & mieux
les évaluer pour en maitriser davantage 1’évolution.

Les subventions de fonctionnement ont quasiment doublé au cours de la période, ce qui
s’explique par I’augmentation des sommes versées & ’OGEC et au CCAS, cette progression
étant compensée par la diminution des charges générales et par I’évolution limitée des charges
de personnel. Toutefois, I’importance de celles-ci dans les charges de gestion et leur trajectoire
globale de progression, si elle se confirme en 2022, sont des indicateurs a propos desquels la
commune doit rester vigilante.

7.1.2 La capacité d’autofinancement

L’excédent brut de fonctionnement (EBF)!*2 correspond a l'excédent des produits
courants de gestion sur les charges courantes de gestion. C'est la ressource fondamentale de la
commune, indépendante des produits et charges financiéres et exceptionnelles.

L’évolution moins rapide des charges de gestion par rapport a celle des produits,
notamment en raison de la crise sanitaire, a conduit & une hausse moyenne de I’EBF de 9,9 %
par an, qui a atteint 1,26 M€ en 2021 (cf. annexe 7). Il est toujours resté positif sur la période
de contrdle, et permet & la commune de dégager une confortable capacité d’autofinancement
brute!®, représentant, en 2021, 20 % des produits de gestion'>*,

La capacité d’autofinancement (CAF) brute, qui traduit la capacité de la collectivité a

14729,03 % en 2021 contre 26,47 % pour la strate.

198 Autres services extérieurs (qui regroupent les comptes 6182, 6184, 6185, 6281, 6283, 6288) : 2018 : 301 772
€;2021:149 440€.

149 e charges 4 caractére général rattachées 4 la piscine se sont élevées a 179 000 € en 2018, 145 000 € en 20619,
51 000 € en 2020 et 19 000 € en 2021.

150 Compte 6064 fournitures administratives : augmentation de 43 % entre 2018 et 2021 ;

Compte 6262 Frais de télécommunications : augmentation de 48 % entre 2018 et 2021 ;

Compte 6068 autres fournitures : augmentation de 30 % entre 2018 et 2021 (en neutralisant 2020).

I5'CA 2021 : Compte 6042 (qui regroupe essentiellement la restauration scolaire) : achats prestations service
118 4994 € de crédits annulés, compte 611 contrats de prestations de service 117 459 € de crédits annulés.

152 11 met en évidence le niveau des ressources que dégage le cycle de fonctionnement pour assurer le
remboursement du capital de la dette.

153 La capacité d’autofinancement (CAF) brute correspond & I’excédent des produits réels de fonctionnement sur
les charges de méme nature (hors charges et produits calculés comme les dotations aux amortissements et
provisions). Cet agrégat met en évidence le niveau des ressources que dégage le cycle de fonctionnement pour
assurer le remboursement du capital de la dette.

134 Le rapport entre la CAF brute et les produits de gestion est considéré comme satisfaisant lorsqu’il excede 15 %.
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financer, par son fonctionnement, le remboursement de sa dette et ses opérations
d’investissement, permet d’évaluer les capacités réelles de la commune a réaliser ses projets.
En 2021, la CAF brute était de 215 € par habitant contre 210 € pour la strate'>>.

Tableau n° 15 : Capacité d’autofinancement (CAF)

En milliers d’€ 2019 2020 2021 5 0};;?2\(]) 21
Excédent brut de fonctionnement 954 1069 1304 1266 9,9 %
+ Résultat financier -8 -13 -16 -22

+ Résultat exceptionnel 92 17 61 10

= CAF brute 1038 1074 1349 1255 6,5 %
En % des produits de gestion 17,3 % 17,3 % 22,5 % 20,5 %

- Annuité en capital de la dette 26 69 139 139

= CAF nette ou disponible 1011 1004 1210 1115

Source : logiciel Anafi d'apres les comptes de gestion

Apres déduction du remboursement en capital de la dette, I’autofinancement net
s’élevait a 1,11 M€ en 2021. o

En raison de la souscription de nouveaux emprunts, le montant consacré au
remboursement de la dette a augmenté au cours de la période, passant de 26 981 € en 2018 a
139 856 € en 2021. Toutefois, la CAF nette reste relativement stable sur la période. La chambre
constate ainsi la bonne tenue de I’autofinancement de la commune.

7.2 Le financement des investissements
7.2.1 Les principaux investissements effectués

La commune a réalisé 10,84 M€ de dépenses d’équipement entre 2018 et 2021, qui ont
concerné essentiellement des travaux de construction et d’aménagement de nouveaux
équipements dans un souci d’amélioration du cadre de vie et des services publics. Les
principales opérations ont été le réaménagement du centre-ville, la construction d’un
établissement d’accueil du jeune enfant!, la réhabilitation du domaine Dupoizat (espace
muséal et centre de loisirs)!®’ et I’acquisition de I’ancienne caserne des pompiers. La commune
a également engagé des dépenses importantes liées a la restructuration du groupe scolaire public
des Marais (cf. annexe 8).

La commune s’est dotée, au cours de la période contrdlée, de plusieurs outils
d’aménagement. A la suite d’une délibération de juin 2018, elle a mis en place un droit de
préemption urbain renforcé en zone U du PLU. Dans le cadre de conventions signées avec

155 Source : Comptes individuels des collectivités.
156 Cofit total 1,42 ME€.

157 La commune est en effet propriétaire du parc depuis 2011, mais en 2016, a racheté a la CCPO les batiments, et
les a fait réhabiliter en un espace muséal, la Villa Louvier, et un centre d’accueil de loisirs, inaugurés en septembre
2021, pour un cofit total de 4,13 M€E.
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I’Etablissement public foncier de 1’Ouest Rhone-Alpes (EPORA)' et la CCPO, la commune
a mis en place des outils de détection de gisements de fonciers économiques et une stratégie de
veille fonciere incluant la surveillance de parcelles situées dans des « zones stratégiques w9,

La commune a également engagé a partir de 2017 des travaux conséquents de
réaménagement. du centre-ville qui 1’ont conduite & céder en octobre 2019 des parcelles
immobiliéres qui avaient été précédemment déclassées et a prendre en charge les travaux
d’assainissement dont elle a ensuite transféré la maitrise d’ouvrage a la CCPO, compétente pour
effectuer les travaux de voirie. Celle-ci a été déléguée a la CCPO a titre gratuit, mais alors que
la’commune s’engageait a prendre en charge une partie des colts des travaux transférés'® elle
n’a pas été en mesure de détailler les criteres ayant permis de définir ce montant, ni avoir exercé
de contrdle particulier, que ce soit sur les décomptes définitifs ou sur le service fait. Or, il
appartient a la commune de s’assurer que le prix convenu correspond bien au montant des
travaux nécessaires, et que les travaux sont effectués conformément a ses besoins. Cette
opération a également permis d’améliorer le nombre de logements sociaux!®!, la commune a
décidé par une délibération du 28 avril 2016 d’accorder une subvention d’équipement!®? aux
bailleurs sociaux construisant des logements financés par des préts locatifs.

La commune a aussi travaillé a partir de 2017 sur un schéma directeur des équipements
publics, qui a permis de recenser ceux-ci, de faire un diagnostic des besoins et de déboucher
sur une programmation des investissements, notamment de 1’utilisation des batlments du
domaine Dupoizat.

En partenariat avec I'’EPORA, la commune et la CCPO se sont enfin associées pour
réaliser une opération d’aménagement conséquente sur un terrain de 2 hectares, situé dans la
zone « Dessous le Palais » dans le but d’y créer & terme une résidence senior, une maison
meédicale, une résidence de 70 lits gérée par ’association lyonnaise de gestion d’établissements
pour personnes déficientes (ALGED) et une quarantaine de logements en accession a la
propriété.

7.2.2 Le financement des investissements

La commune a financé les 10,84 M€ d’investissements a hauteur de 73 % par le
financement propre disponible (capacité d’autofinancement et recettes d’investissement, hors
emprunt). La commune a ainsi utilisé la CAF nette de 4,3 M€ dégagée au cours de cette période,
a cédé un bien immobilier pour un montant de 801 000 €, a regu 1 M€ de subventions
d’investissements et 1,12 M€ au titre du fonds de compensation de la TVA.

158 1'EPORA (Etablissement public foncier de I’Ouest Rhéne-Alpes) est un établissement public national a
caracteére industriel et commercial chargé de missions de service public. En vertu de article L. 321-1 du Code de
I’urbanisme, il est compétent pour procéder a toutes acquisitions foncieres et a toutes opérations immobiliéres et
fonciéres de nature a faciliter "aménagement, habilité a effectuer les études et travaux nécessaires a leur
- accomplissement et le cas échéant, & participer & leur financement.

159 Cette convention a été renouvelée en mai 2022,

160 A hauteur de 150 000 €.

161 1.3 commune ne disposant en 2016 que de 8 % de logements sociaux alors que la loi en prévoit 20 % pour sa
catégorie.

162 Article L. 2254-1 du CGCT.
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En complément, la commune a mobilisé sur la période contrdlée trois emprunts a
hauteur de 3,21 M€!9, L’annexe 7 montre toutefois que 1’emprunt souscrit en 2018 anticipait
sur les besoins de financement qui n’ont été nécessaires qu’a partir de ’année suivante.

Le ratio d’autofinancement des investissements'é* est donc important sur les trois

premiéres années de la période contrdlée, avant de diminuer en 2021. Le recours a 1I’emprunt
permet en outre, s’agissant d’équipements publics durables, de repartn la charge de leur
financement sur une période plus longue.

Mode de financement des investissements réalisés par
la commune de 2018 a 2021

* Emprunts ;
‘/' 31% TN 5 CAFnette‘

| <

Au cours de la période sous contrdle, la commune de Saint-Symphorien-d’Ozon a ainsi
consacré la quasi-totalité de son budget d’investissement a des dépenses d’équipements, dans
des proportions systématiquement supérieures aux moyennes de la strate.

7.2.3 Le coiit d’entretien et de fonctionnement des équipements

La commune dispose d’un patrimoine immobilier conséquent, notamment
d’appartements et de batiments actuellement loués'®®, mais aussi de nombreux équipements
municipaux, culturels, sportifs'® et scolaires.

Or, en parallele, la commune a poursuivi ses acquisitions foncieres. A la suite de la
construction d’une nouvelle caserne de pompiers, la commune a acquis, le 7 juillet 2022,
I’ancien batiment dont elle disposait depuis avril 2021, pour la somme de 310 000 €, pour y
installer les services techniques municipaux. La commune a par ailleurs mandaté le Sigerly
pour effectuer, fin 2022, un audit énergétique de 1’ensemble des batiments.

163 Un quatriéme emprunt d’un montant de 521 835 € sur 15 ans a été souscrit par la commune auprés de la Caisse
d’Epargne au taux de 1,2 % mais n’a toutefois pas été¢ débloqué ; il sera inscrit en restes a réaliser.

164 Recettes réelles d’investissement + caf nette / montant total des investissements annuel.

165 Dont neuf appartements loués a des particuliers, ce qui dégage un revenu annuel moyen de 70 000 €, et des
locaux loués a des professionnels ou a des organismes institutionnels, ce qui génére environ 90 000 € de loyers
annuels. Cette ressource va toutefois étre impactée par la fermeture depuis aoit 2022 de la Trésorerie de
Saint-Symphorien-d’Ozon, qui occupait de tels locaux moyennant un loyer annuel de 48 000 €, soit un tiers de ces

" recettes.

166 Dont une piscine extérieure, construite en 1965, qui a été fermée en 2020, n’a pas pu rouvrir en 2021 en raison
du contexte sanitaire, et dont la réouverture nécessiterait des travaux importants dont le financement ne peut a ce

jour étre supporté par la commune, qui a engagé des discussions avec la CCPO_sur les différentes possibilités

existantes, notamment la construction d’un nouvel équipement intercommunal. | Accuse de réception en préfecture
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La collectivité envisage en outre de continuer a réaliser un certain nombre
d’investissements, qui sont par ordre décroissant d’importance, la rénovation des
établissements scolaires, de la piscine, les salles de spectacle (Louise Labé, Orangerie) et des
équipements sportifs (salle H Cochet et terrains de sport). Des opérations de maintenance
conséquentes sont également prévues.

Elle a indiqué disposer d’un fichier récapitulant les travaux par batiment, mais ne pas
disposer d’une fiche récapitulative par équipement ni d’un inventaire complet des biens
immobiliers. Elle indique effectuer les travaux de maintenance urgents dans les meilleurs
délais, les autres €tant en général planifiés a échéance d’un an, et prévoir un montant de
20 000 € annuels pour les opérations d’entretien.

Le tableau figurant en annexe 8, portant sur la période 2018-2021 qui n’inclut ni les
dépenses de personnel, ni les dépenses de fluides (eau, électricité, gaz), montre
qu’indépendamment de la hausse de ceux-ci, la commune va se trouver confrontée a des besoins
de financement conséquents liés & I’importance des travaux a effectuer dans plusieurs de ces
équipements, qui entrainent déja des dépenses de maintenance significatives. En outre, une part
importante de ces équipements ne générent que peu de recettes. D’autres équipements,
notamment sportifs, sont utilisés sans contrepartie. Or, la commune doit faire face au cofit de
fonctionnement (entretien, chauffage, personnel, etc.) de ceux-ci, souvent élevé et récurrent, et
qu’elle doit pouvoir évaluer avec précision.,

La chambre recommande donc a la commune de se doter d’un plan pluriannuel
d’investissements appuyé sur un diagnostic de son patrimoine, anticipant notamment les .
dépenses de gros entretien, les obligations d’accessibilité et les exigences de rénovation
énergétique, ce que celle-ci indique vouloir mettre en ceuvre. La commune pourrait aussi
actualiser son schéma directeur immobilier, ce qui lui permettrait de disposer d’une meilleure
visibilité sur la stratégie de gestion de son patrimoine, dans un contexte dans lequel les cofits
d’entretien et de fonctionnement vont augmenter et nécessiter une analyse fine des ressources
qu’elle peut en obtenir. ' '

Recommandation n° 9. : Actualiser le schéma pluriannuel d’équipement et se doter
d’un plan pluriannuel d’investissement intégrant I’entretien de son patrimoine.

7.3 L’analyse bilancielle

Entre 2018 et le 1* janvier 2022, ’encours de dette est passé de 33 000 € 4 2,87 M€, ce
qui, en 2021, représentait 493 € par habitant, contre 775 € pour la strate. Il ne comporte aucun
emprunt 4 risques'®’. Si la commune consacrait I’intégralité de sa CAF brute au seul
remboursement de sa dette, déduction faite de sa trésorerie et sans recourir & de nouveaux
emprunts, il lui faudrait 2,5 ans pour se désendetter, ce qui la place trés en-dega du seuil de
12 ans, au-dela duquel la loi considére ce niveau comme étant critique'®®, La commune
conserve donc une capacité d’emprunt significative.

167 Les trois emprunts ont été souscrits a des taux fixe, allant de 0,41 & 1,2 %, pour une durée de 15 ans chacun.
Un quatriéme emprunt d’un montant de 521 835 € sur 15 ans a été souscrit par la commune auprés de la Caisse
d’Epargne au taux de 1,2% qui n’a toutefois pas ét¢ débloqué, inscrit en restes a réaliser. :

168 Article 29 de la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années

2018 22022,
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“Le fonds de roulement représente 1’excédent (ou I’insuffisance) des ressources
permanentes sur les emplois permanents, c’est-a-dire les réserves issues des exercices
antérieurs. Son évolution et son niveau sont liés au mode de financement des investissements
réalisés par la commune au cours de la période. Ce niveau, élevé en 2018, s’explique par un
taux d’exécution budgétaire qui reste peu satisfaisant en fonctionnement et peu élevé en
investissement et par la mobilisation en 2018 d’un emprunt qui n’était nécessaire qu’en 2019.
Le fonds de roulement a ainsi atteint 292 € par habitant en 2021 contre 388 € pour la moyenne
de la strate. Il représente 1’équivalent d’un trimestre de charges courantes.

Tableau n° 16 : Besoin en fonds de roulement et trésorerie

En M€ 2018 2019 2020 2021

Fonds de roulement net global 2,017 2,36 2,17 1,70
- Besoin en fonds de roulement global - 0,68 - 0,47 - 0,61 ©-0,73
=Trésorerie nette 2,96 2,84 2,79 2,43
En nombre de jours de charges courantes 210 200 210 180

Source : logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion

Le montant de trésorerie est jugé satisfaisant lorsqu’il est compris entre 30 et 90 jours
de charges courantes. Celui de la commune, qui ne recourt a aucune ligne de trésorerie, a connu
les mémes évolutions que celles du fonds de roulement pour atteindre 2,43 M€ en 2021, soit
I’équivalent de 6 mois de charges de fonctionnement. Toutefois, en I’absence de nouvel
emprunt, le montant de trésorerie devrait continuer a diminuer pour revenir a des ratlos plus
habituels.

7.4 Une analyse prospective a fiabiliser

La commune a mandaté en 2021 un cabinet d’audit qui a réalisé une étude portant sur
les différents scénarios possibles de financement des investissements envisagés par 1’équipe
municipale sur la période 2019-2026. Il a aussi travaillé sur des pistes de réductions de
dépenses'® a partir desquelles la commune a lancé en mars 2022 un groupe de travail'”’,
I’objectif étant d’atteindre 600 000 € d’excédent budgétaire en 2026. La direction générale des
services dispose par ailleurs d’un document de travail interne, non validé par les €lus, intitulé
« prospective financiére » a partir duquel sont envisagés les futurs investissements et leur

financement. Ces deux études sont toutefois basées sur des hypothéses assez différentes.

Le cabinet d’audit évoque une progression des charges a caractére général de 1,6 % par
an, liée a une augmentation annuelle des dépenses de personnel de ’ordre de 2 %. Les recettes
continueraient a augmenter mais progresseraient moins rapidement que les dépenses, ce qui
conduirait & une diminution de I’excédent brut d’exploitation. Les investissements d’un
montant total de 10,9 M€, seraient financés a hauteur d’un tiers par ’excédent de
- fonctionnement, d’un tiers par des subventions et le FCTVA et, & hauteur d’un quart, par de

169 Dont une réflexion sur les effectifs de la commune, mais aussi la refonte des tarifs du centre de vacances et de
loisirs, la gestion des déchets, le cofit de I’entretien des batiments communaux, la mutualisation des feux d’artifice,
subventions aux classes découverte, le colit du fleurissement et des affranchissements.

10 Transfert de certains équipements vers la CCPO, mise en place d’un fonctionnement plus transversal entre
services, réflexion sur le niveau de service public offert, constltutlon d’un groupement d’achat avec la CCPO,
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nouveaux emprunts, d’un montant de 3,7 M€, a partir de 2023. Ceux-ci impacteraient nettement
la CAF brute de la commune.

Le scénario étudié par les services de la commune est basé, a peu de choses pres, sur
une progression des recettes de fonctionnement similaire mais les dépenses de fonctionnement
augmenteraient trés peu, voire resteraient stables en ce qui concerne les charges de personnel.
Les investissements envisagés qui s’éléveraient a 10 M€ (dont 4,2 M€ liés a la restructuration
du groupe scolaire des Marais, auxquels s’ajoutent 2,5 M€ liés a la rénovation énergétique),
seraient financés sans recourir 4 de nouveaux emprunts, le financement étant assuré par
Iexcédent de la section de fonctionnement. Cette trajectoire semble toutefois assez
hypothétique car basée en grande partie sur la stabilité des charges de personnel, ce qui ne tient
notamment pas compte du glissement vieillesse technicité (GVT) '”! ni de I’augmentation
habituelle de la masse salariale. De méme, en ce qui concerne les charges a caractere général,
la commune, qui dispose d’un patrimoine foncier conséquent, aura a tenir compte de la hausse
du colit de I’énergie qui conduira, nécessairement, a des colits d’entretien et de fonctionnement
plus importants, susceptibles de représenter une augmentation de charges significative. Ces
éléments sont donc de nature a remettre en question la trajectoire budgétaire envisagée et
pourraient conduire la commune a s’interroger sur le montant ou sur les modalités de
financement des investissements projetés, qui semblent difficilement réalisables tels
qu’envisagés initialement. La chambre invite la commune 2 actualiser et a fiabiliser des
scénarios de prospective financiére et budgétaire qui soient ensuite validés par les élus.

7.5 Le budget annexe

L’assainissement collectif est géré par le SMAAVO pour le transport des effluents ; en
ce qui concerne la collecte et dépollution, la commune. a passé un marché avec Suez Eau de
France depuis janvier 2021'72,

Le budget assainissement de la commune est alimenté a partir de ces ressources
d’exploitation. Il a des charges de gestion extrémement faibles puisqu’il ne supporte aucune
charge de personnel. L’EBF et la CAF sont identiques puisqu’aucun emprunt n’a été souscrit
et s’élévent a un total cumulé sur la période de 566 000 €. Ce budget annexe dispose d’un fonds
de roulement et d’une trésorerie importante, qui s’élevait fin 2021 a la somme de 607 000 €,
soit plus de quatre ans de CAF (cf. annexe 7).

Il existe un schéma directeur d’assainissement ¢€laboré en 2019 qui porte sur les eaux
usées et les eaux pluviales. Celui-ci chiffre et hiérarchise les travaux d’entretien du réseau pour
la période 2019-2028, travaux dont le colit total est estimé a 2,3 M€, voirie comprise. 687 000 €
de dépenses d’équipement ont été réalisées au cours de la période contrdlée et ont été financées
sur les fonds propres de ce budget alors que le schéma directeur prévoyait un montant de travaux
de 899 000 € entre 2019 et 2021. Aucune subvention n’est versée par la commune a ce budget

17t Le glissement vieillesse technicité est un indicateur d’évolution de la masse salariale qui permet de valoriser
les avancements d’échelons et de grades, les promotions internes et les remplacements des agents en fin de carricre
par des agents avec moins d’ancienneté.

172 portant sur I’exploitation et I’entretien des ouvrages d’assainissement des eaux usées et pluviales, ’entretien
et ’exploitation des ouvrages étant basés sur un prix forfaitaire, alors que ’entretien curatif et la réhabilitation des
ouvrages est effectuée a prix unitaire.
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‘annexe, qui dispose toutefois de dotations de réserve, d’une tlesoreue et d’une CAF qui lui
permettent de réaliser les investissements prévus.

Le budget actuel de 1’assainissement, qui finance des investissements conséquents, est
ainsi soutenable, mais la commune pourrait veiller a ce que les rattachements de fin d’exercice -
soient effectués de maniére plus fiable, ce qui lui permettrait d’avoir une vision plus précise des
évolutions de celui-ci.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

. La situation financiére de la commune est satisfaisante. Son excédent brut de
Sfonctionnement et sa capacité d’autofinancement sont a des niveaux trés élevés en raison du
dynamisme de ses bases fiscales et d’une évolution limitée de ses dépenses liée a la crise
sanitaire, mais dont [’anticipation et le suivi pourraient toutefois étre améliorés.

Sa stratégie financiére, qui repose sur une pression fiscale modérée et un niveau
d’endettement trés prudent, lui a permis de réaliser des investissements importants, toiit en
continuant a entretenir et renover des équipements communaux. Toutefois, la commune s est
engagée dans de nouveaux projets conséquents qu’elle souhaite réaliser sans nouvel emprunt.

Les éléments de prospective sur lesquels elle s ’appuie et qui devront étre validés par les
élus, pourraient étre affinés et accompagnés d’une actualisation de son schéma pluriannuel
d’équipement et d’un plan pluriannuel d’investissement, ce qui lui permettrait de mieux évaluer
le périmétre et le financement des investissements envisagés. En réponse aux observations de
la chambre, la commune a indiqué qu’elle entendait formaliser un tel plan.
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Annexe n° 1.Services accessibles en ligne (en totalité ou partiellement)

Information

Formulaires

Prise de
rendez-vous
en ligne

Demande en
ligne

Demande par

COl‘l'(‘S])OlldﬂllC(‘.

Guichet familles (restauration

X (uniquement
pour les

Demande de permis de

(Service de la commune

scolaire, périscolaire, créche, X X personnes ayant
centre de loisirs) créé un compte
au préalable)
Autorisation de
stationnement occupation du X X
domaine public
Travgux sur le domaine X X
public
Actes d'état civil X X X (site national)
Carte nationale d'identité X X X P daance
: (site national)
Pré-demande
Passeport X X X (itenational)
Etat civil : reconnaissance
enfant, accueil républicain, X X
mariage
PACS X X
Livret de famille X
Inscription sur liste électorale X X X (site national)
Rectification d'une erreur ou
B ol et X X X
omission (acte d'état civil)
Cartes grises X Hors compétence communale : renvoi vers le site de I'Etat
Recensement citoyen X X (site national)
Attestation d'accueil X
X

associations

construire ouvert sans rdv 2 jours - RelstETgHonal)
par semaine)
X
D,ema,nde d.e permis (Service de la commune X X (st natitsnal)
d’aménager ouvert sans rdv 2 jours
par semaine)
Déclaration préalable et X
certificats d’urbanisme (Service de la commune ; .
p : : ; X X (site national)
nécessaires avant ouvert sans rdv 2 jours A
d’entreprendre des travaux par semaine)
Autres (objets trouvés,
horaires relatifs aux travaux X
bruyants, etc.)
Demande d'autorisation
d'ouverture d'un débit de X X X
boissons temporaire (buvette)
Prét de matériels pour les X X X
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Annexe n° 2. Les charges de personnel

Tableau n° 17 : Evolution des rémunérations des personnels titulaires et non-titulaires

En milliers d’€

2018

2019 2020

Evolution

2021

2018-2021

Rémunération principale 1082 1187| 1198 1159 7%

+ régime indemnitaire, y compris les HS 265 279 274 287 83 %

+ autres indemnités (NBI, SFT, indemnités de ‘

résidence) 4 40 37 31 -22,5%

=rémunération du personnel titulaire 1388 1507| 1510( 1478 6,4 %

+ rémunération du personnel non- titulaire 607 624 520 557 -8%

En % des rémunérations du personnel 30,4 %)| 29,3 %) 25,6 %)| 27,4 %

= total des rémunérations du personnel 1977 2109 2002| 2001 1,2%

Source : logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion
Tableau n° 18 : L’évolution du régime indemnitaire
0 3 ',

IFSE 105 462,00 €| 109 001,00 €| 129 349,00 €| 148 416,00 €| 147 291,00 € 40 %
IFSE évolution 3% 19 % 15 % -1% 41 %
IFSE nb 60 66 74 71 69 18 % 15 %
bénéficiaires ‘
Moyt - 1757,70€| 1651,53€| 1747,96€| 209037€| 2134,65€ 21%
moyen/bénéficiaire
CIA 37426,17€| 44478,00€| 41049,00€| 46 493,00 € 45816 22 %
CIA évolution 19 %  -8% 13 % -1% 24 % '
CIA nb bénéficiaires 51 59 62 63 61 24 % 20 %
Montant 733,85 € 753,86 € 662,08 € 737,98 € 751,08 € 2%
moyen/bénéficiaire
Total 142 888,17 €| 153 479,00 €| 170 398,00 €| 194 909,00 €| 193 107,00 € 36 % 35%

Source : données de payes — retraitement CRC
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Annexe n° 3. Les autorisations d’absence

Evenements

Nombre de
jours d’absence
commune de Nombre de jours

Saint d’absence Etat
Symphorien
d’Ozon

Naissance ou adoption 3
Mariage de I’agent 5
Mariage d’un enfant Néant
Mariage — Frére, sceur de I’agent, 3 Néant
Mariage parents, petits-enfants, belle-famille, tante, oncle, neveu, :
i 1 Néant
beau-fils, belle-fille,
Déces du conjoint ou du concubin 5 3
* -
Déceés d’un enfant 5 o] p}us 8] o
complémentaires
Déceés d’un parent 5 3
Déces beaux-parents 5 Néant
Déces des fieres, sceurs, grands-parents, petits enfants de I’agent 3 Néant
Décés des freres, sceurs, grands-parents du conjoint de I’agent,
gendre, belles-filles de 1’agent, oncles, tantes, neveux, niéces, beaux-
fréres, belles-sceurs de I’agent ou de son conjoint, du conjoint des 1 Néant
freres et sceurs du pére ou de la mere, du beau-pére ou de la belle-
mere de I’agent
Maladie grave/intervention chirurgicale conjoint ou du pacsé 5 3
Maladie grave/intervention chirurgicale des parents ou enfants de + 0 3
de 16 ans .
Maladie grave/intervention chirurgicale des beaux parents ou enfant 5 0
'non a charge
Maladie grave/intervention chirurgicale des grands-parents ou fréres 3 0
et sceurs de 1’agent :
_ Renvoi a la
Garde d’enfant malade jlisqu’a 16 ans ou handicapé sans limite f;xrculalre
dage préfectorale 6
n°131-75 du 5
novembre 1975 »

Source : CRC d’apreés la délibération du 22 octobre 1982 et portail de la fonction publique
* 5 jours ou 7 jours si I’enfant a moins de 25 ans, outre les 8 jours d’autorisation d’absence complémentaires, qui
peuvent étre fractionnés et pris dans le délai d’un an a compter du déces, prévus par article L. 622-2 du CGFP
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Annexe n° 4.Tableaux relatifs a la commande publique

Tableau n° 19 : Exemples d’achats réalisés sans mise en concurrence auprés d’un méme
fournisseur (montants exprimés en € TTC)

2018 2019 2020 2021 2022 Total général
Société B BTP 76 366,56 | 46911,17| 10312,80 7 712,52 | 39 178,08 180 481,13
Société D Electricité 5006040 1721520 40677,60| 22 584,00 13 309,20 143 846,40

Source : grands livres de la commune de Saint-Symphorien-d’Ozon — retraitement CRC

Tableau n° 20 : Dépenses effectuées sans publicité ni mise en concurrence adaptée (en € TTC)

Nature de la dépense  Société 2018 2019 2022 Total

Achat de matériels Sté L 24 600 20 570 9408 27 888 10 147 106 127

informatiques Sté X / 767 10 563 2184 /

Produits d’entretien Sté O 14 920 17 482 - 19 683 28 609 6 060 86 754

Fournitures scolaires Sté DE : 22 459 20 765 23 062 21 465 4 548 92 299
Sté A 16 508 8 747 3707 4 564 10 100

Transports collectifs Sté C 14 920 10 563 914 10 405 7422 97 360
Sté T 1050 5610 950 1900 /

Source : grands livres de la commune de Saint-Symphorien-d’Ozon — retraitement CRC
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Annexe n° 5. Les annexes au budget

Année de référence

Annexes au dernier :

2021 BP | CA Observations éventuelles
A - Eléments du bilan
Al - Présentation croisée par fonction (1) (8) X X
Al.l - FONCTIONNEMENT X X
Al.2 - INVESTISSEMENT _ X X
A2.1 - Etat de la dette - Détail des crédits de trésorerie X X
A2.2 - Etat de la dette - Répartition par nature de dette X X
A2.3 - Etat de la dette - Répartition des emprunts par
structure de taux (hors A-1) 3 &
A2 .4 - Etat de la dette - Typologie de la répartition de
l'encours ¥ &
A2.5 - Etat de la dette - Détail des opérations de y B
couverture y
A2.6 - Etat de la dette - Dette pour financer l'emprunt d'un X
autre organisme
A2.6 - Etat de la dette - Remboursement anticipé d'un
emprunt avec refinancement :
A2.7 - Etat de la dette - Autres dettes X X
A2.7 - Etat de la dette - Emprunts renégociés au cours de
l'année N g
A2.8 - Etat de la dette - Dette pour financer l'emprunt d'un N
autre organisme
A2.9 - Etat de la dette - Autres dettes INS
A3 - Méthodes utilisées pour les amortissements X X
A4 - Etat des provisions (et des dépréciations pour la M4) ABS INS
AS - Etalement des provisions SO SO
A6.1 - Equilibre des opérations financieres - Dépenses X: X
A6.2 - Equilibre des opérations financiéres - Recettes X X
A7.1.1 - Etats des dépenses et recettes des services d'eau et
il ; SO SO
d'assainissement - Fonctionnement (2)
A7.1.2 - Etats des dépenses et recettes des services d'eau et
= : SO SO
d'assainissement - Investissement (2)
A7.2.1 - Etats de la répartition de la TEOM -
: SO
Fonctionnement (3)
A7.2.2 - Etats de la répartition de la TEOM -
Investissement (3) -
A7.2.1 - Etats des dépenses et recettes des services SO
assujettis a la TVA - Fonctionnement (3)
A7.2.2 - Etats des dépenses et recettes des services 0
assujettis a la TVA - Investissement (3)
A7.3.1 - Etats de la répartition de la TEOM -
" j SO
Fonctionnement (4)
.| A7.3.2 - Etats de la répartition de la TEOM -
y SO
Investissement (4)
A.7.4.1 Etat de ventilation des dépenses liées a la gestion ABS
de la crise sanitaire du COVID-19 - Fonctionnement
A.7.4.2 Etat de ventilation des dépenses liées a la gestion ABS
de la crise sanitaire du COVID-19 - Investissement
A8 - Etat des charges transférées SO SO
A9 - Détail des opérations pour le compte de tiers SO SO
A10.1 - Variation du patrimoine (article R. 2313-3 du
CGCT) - Entrées (5) : X
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A10.2 - Variation du patrimoine (article R. 2313-3 du iNS
CGCT) - Sorties (5)

A10.3 - Opérations liées aux cessions d'immobilisations X
A10.4- Variation du patrimoine (article L. 300-5 du code

de l'urbanisme relatif aux concessions d'aménagement) - SO
Entrées

A10.5 - Variation du patrimoine (article L. 300-5 du code

de l'urbanisme relatif aux concessions d'aménagement) - SO
Sorties ,

Al1 - Etat des travaux en régie SO
A12 - Emploi des crédits communautaires dans le cadre de SO
la subvention globale

Année de référence

Annexes au dernier :

2021

BP

CA

Observations éventuelles

B - Engagements hors bilan

B1.1 - Etat des emprunts garantis par la commune ou

| l'établissement (8) = *

B1.2 - Calcul du ratio d'endettement relatif aux garanties
d'emprunt & .
B1.3 - Etat des contrats de crédit-bail SO SO
B1.4 - Etat des contrats de partenariat public-privé SO SO
B1.5 - Etat des autres engagements donnés SO SO
B1.6 - Etat des engagements regus SO SO
B1.7 - Subventions versées dans le cadre du vote du
budget : .
B1.7 - Liste des concours attribués a des tiers en nature ou
en subvention A
B2.1 - Etat des autorisations de programme et des crédits

v : SO SO
de paiement afférents
B2.2 - Etat des autorisations d'engagement et des crédits

: SO SO
de paiement afférents
B3 - Emploi des recettes grevées d'une affectation 30 S0

spéciale

C - Autres éléments d'informations

C1.1 - Etat du personnel Choisir INS
C1.2 - Actions de formation des élus X
C2 - Liste des organismes dans lesquels a été pris un ; ;
: ins ins
engagement financier (6) (8) _
C3.1 - Liste des organismes de regroupement auxquels
; s INS X
adhere la commune ou I'établissement
C3.2 - Liste des établissements publics ou services créés SO SO
par la commune :
C3.3 - Liste des services individualisés dans un budget SO SO
annexe
C3.4 - Liste des services assujettis a la TVA et non érigés
SO SO
en budget annexe
C3.5 - Présentation agrégée des résultats afférents au
dernier exercice (N-1) connu du budget principal et des X
budgets annexes
C3.6 - Identification des flux croisés entre les communes &

et leur EPCI a fiscalité propre (7)

D - Décision en matiére de taux de contributions

directes - Arrété et signatures

D1 - Décision en matiére de taux de contributions directes

X

X

D2 - Arrété et signatures

X

X
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Annexe n° 6. Principaux écarts constatés entre ’état de I’actif et ’inventaire

Somme de

Somme de

Somme de

Montant actif

Comntcs Valeur Origine l\llmll)tfz:]t:(ﬁll:m” Montant VNC 31710 zt /;821 pierenes
202 158 941,67 148 314,74 10 626,93 22 551,93 - 11 925,00
2031 1197 779,73 50 545,97 310 755,64 197 908,60 112 847,04
2041512 379 856,00 379 856,00 0,00 650 000,00 | -650 000,00
2111 567 493,87 0,00 567 493,87 577 183,87 . -9690,00
2115 3 434 908,00 0,000 2968411,46| 2423 814,09 544 597,37
2118 2455 569,51 0,00 . 2312991,45]| 2289 502,56 23 488,89
21312 4031 019,80 29 778,18 4001241,62| 4071 832,00 - 70 590,38
2135 1241 224,06 274 313,74 966 910,32 899 479,88 67 430,44
2151 332 228,56 14 187,23 | 318 041,33 304 231,73 13 809,60
2152 713 638,39 279 355,82 434 282,57 434 348,71 - 66,14
21568 149 159,88 116 235,41 32 924,47 32 916,53 7,94
2183 594 395,27 533.807,75 60 587,52 60 012,94 574,58
2184 640 603,67 404 846,62 235 757,05 233 696,74 2 060,31
2188 1 490 296,82 876 593,18 613 703,64 614 453,86 - 750,22
2312 479 015,12 0,00 479 015,12 369 448,40 109 566,72
2313 7 031 316,76 0,00 7031316,76| 6537490,83 493 825,93
238 75 357,27 0,00 75 357,27 25 288,92 50 068,35
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Annexe n° 7. Fiabilité des comptes et situation financiére de la commune

- L’intégration des travaux aux comptes d’immobilisation

Tableau n° 21 : Comptes d’immobilisation en cours et intégration des travaux achevés

Solde immobilisations (¢/21) 40,65 43,2 43,25 44
Solde immobilisations en cours (c/231) 2,58 1,69 3,82 6,91
Solde des immobilisations en cours / ‘ '
6,36 ¢ ‘ Y 84 ¢ 15,70 ¢
solde des immobilisations (en %) 36 % 3,93 % 8,84 % )70 %

Source : comptes de gestion — retraitement CRC

- Les participations et autres immobilisations financiéres

Tableau n° 22 : Participations et autres immobilisations financiéres

266- autres formes de participation

25|

25 25

|
25

25

271 Titres immobilisés (droits de propriété)

0,463

0,463

0,463

Source : comptes de gestion — retraitements CRC

0,463 0,463

- Le rattachement a ’exercice des charges et des produits

Tableau n° 23 : Rattachements des produits et des charges

En milliers d’€ et en %

2019

Moyenne

2018/2021

A 0,
Charges rattach.ees en % des 2.9% 2.2 % 3,5 % 3,1 % 2,9 %
charges de gestion
- ; 5
Produ.lts rattachés en % des 1,5 % 13 % 14 % 13 % 1,4 %
produits de gestion

Source : logiciel Anafi d'apreés les comptes de gestion

Tableau n° 24 Rattachements des produits et des charges du budget annexe

Enmmilliers d’€eten %

___ Moyenne

2018/2021

4 (V)
Charges rattach.ees en % des 11,4 % 0% 68.4 % 1309 % 52.7%
charges de gestion
1 o A 0, s
Produits rattachés en % des 26,8 % 26,6 % 23,1 % 22,2 % 24,7 %
produits de gestion ,

Source : logiciel Anafi d'apres les comptes de gestion
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- Les restes a réaliser

Tableau n° 25 : Restes a réaliser en dépenses du budget principal

Evolution

( C ¢ C |

En € au 31/12 2018 | 2019 | 2020 2021 2021/2018 |
RAR dépenses d'équipement (¢/20, 21, 23) 3983079 3752213 3278947 1540400 - 2442 679
;'F;t;; dépenses réelles d’investissement (mandats 1866 688 2746 836 2896994| 3 596 676 1729 988
RAR / dépenses d’investissement 213,4%| 136,6 %{ 113,18 % 42,8 %9

Source : comptes administratifs, budget principal

Tableau n° 26 : Restes a réaliser en recettes du budget principal

1 Evolution

En € au 31/12 2018 2019 | 2020 2021 2021/2018

RAR recettes d'équipement (c/13, 16, 45) 2185768| 1915 861| 1635473 663402] -/ 522 365
:1):12; toteRsTcOled nyeStisSemEnt (uires 2202 808| 2 185 920| 1 110 075| 2 524 565 321 756
RAR / recettes d’investissement - 99,2 % 87,6 % 147,3 % 26,3 % -73 %

Source : comptes administratifs, budget principal.

Tableau n° 27 : Restes a réaliser en dépenses du budget assainissement

En € au 31/12 2018 1 2019 ‘ 2020 2021

Evolution

| | 2021/2018
RAR dépenses d'équipement (¢/20, 21, 23) 286360, 342 100] 273389 469 934 183 574
Total dépenses réelles d’investissement
(mandats émis)

RAR / dépenses d’investissement 575,90 % 125,00 % 230,75 % 191,40 %
Source : comptes administratifs, budget annexe

497200 273757 118476 245 580 195 860

Tableau n° 28 : Restes a réaliser en recettes du budget assainissement

Evolution

\
En € au 31/12 2018 | 2021 2021/2018

RAR recettes d'équipement (c/13, 16, 45) 31999 31999 0 0 - 31 999
Tot'al recettes réelles d’investissement (titres 21152 0 556 814 173 004 157 852
émis) .

IRAR / recettes d’investissement ‘ 151%)  #DI V/0! 0,0% 0,0% - 151 %|

Source : comptes administratifs, budget annexe
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- Les taux d’exécution budge'tairé

Tableau n° 29 : Taux d’exécution du budget de fonctionnement

Variation
En % 2018 2019 2020 2021 annuelle

moyenne

...sur prév® au stade du budget 01,5%|92,1%| 97.6%|89.2 % 92,6 %

primitif *
Tau)’( d'exécufion des ...sur prév® au stade des crédits 01.4%|92.5%| 967 % 88,8 % 92.4 %
dépenses réelles ouverts **

SUr prev® u stade du budget -
sur prev” au stade du budget 98,0% (98,3 % | 107,9%|97,9%| 100,6 %

primitif ***
T 'exécuti &v° d &di ;
aux dexec%tlon des sur prév® au stade des crédits 97.9%|98.7%| 106.9% |97.4%| 100,3 %
recettes réelles ouverts *#**

*= (mandats émis) / (crédits ouverts budget primitif)
***= (titres émis) / (crédits ouverts budget primitif)
*k*= (titres émis) / (crédits ouverts budget primitif)
*kk*= (titres émis + produits rattachés) / (crédits ouverts budget primitif
+ décisions modificatives)
Source : budgets primitifs et comptes administratifs, retraitements CRC

Tableau n° 30 : Taux d’exécution du budget d'investissement

Variation

2019 2020 annuelle
noyenne
. Al 34,8 % 42,1 % 49,0 % 80,5 % 50,5 % |
aux
d'exécution |...sur prév® au
des dépenses | stade des .
welles: (s | et 32,5 % 41,0 % 47,8 % 69,2 % 47,3 %
1664) . | ouverts**
...sur prév® au
Taux stade du budget 64,4 % 70,9 % 72,6 % | 101,0 % 76,4 %
d'exécution | primitif *** ‘
des recettes | ...sur prév® au
réelles (hors | stade des . 5 . - s
1664 et | crédits ouverts A8 Aol 2aele it 200
1068) ek .

*= (mandats émis) / (crédits ouverts BP+Restes a réaliser AR N-1) ; hors RAR de l'année N
**= (mandats émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1) ; hors RAR de I'année N

*¥*= (titres émis) / (crédits ouverts BP+RAR N-1) ; hors RAR de I'année N

wikk= (titres émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1) ; hors RAR de l'année N

Source : budgets primitifs et comptes administratifs, retraitements '
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L’évolution des produits de gestion

COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

Tableau n° 31 : Evolution des taux de la fiscalité locale

Moyenne
En % 2018 | 2019 | 2020 @ 4¢'@
strate
2020
Taxe d'habitation 11,95 % | 11,95 % | 11,95 % | 15,22 % [ 11,95 % 11,95 %
Taxe foncier bati 15,76 % | 15,76 % | 15,76 % | 20,88 % | 15,76 % | 26,79 % (soit 15,76 % + 11,03 %)
Taxe foncier non bati | 47,11 % | 47,11 % | 47,11 % | 52,19 % | 47,11 % 47,11 %

Source : Etats fiscaux

Tableau n° 32 : Evolution des bases fiscales brutes

e : Evol.%
En milliers d’€ 2018 2019 2020 2021 2018-2021
Taxe d'habitation 10 090 9524 10 784 11262 11%
Taxe foncier bati 7767 8023 8124 8245 6%
Taxe foncier non bati 96 98 98 99 3%

Source : Etats fiscaux comptes individuels des collectivités

Tableau n° 33 : Recettes liées a la fiscalité indirecte

En milliers d’€ 2018 2019 @ 2020 @ 2021 Evol.% 2018-2021
Fiscalité indirecte 426 485 440 433 1,6 %

Dont droits de mutation a titre onéreux 256 248 307 330 28,9 %

Dont taxe sur 1’électricité (compte 7351) 170 137 133 103 -394 %

Source : grands livres retraités par CRC

Tableau n° 34 : Sommes liées a I’intercommunalité

VAM

En milliers d’€ 2018

1974

2019
1974

2020
1974

A 2018-2021

Attribution de compensation versée par I’EPCI 1974 0

260 234 233

Montant versé par la commune a I’EPCI au titre du FPIC 240 -2,7%

Source : logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion

Tableau n° 35 : Dotation globale de fonctionnement

En milliers d’€ 2018 2019 ) 0};};\3 21
Montant per¢u par la commune 268 232 206 180 -125%
Dont dotation forfaitaire 207 172 144 116 -17,6 %
Dont dotation de solidarité rurale 60 60 62 63 1,6 %

Source : logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

- La capacité d’autofinancement

Tableau n° 36 : L’excédent brut de fonctionnement

Produits de gestion 5998 6220 6002 6116 0,7 %
Charges de gestion 5043 5150 4 697 4 850 -1,3%
Excédent brut de fonctionnement 954 1069 1.304 1266 9,9 %
En % des produits 15,9 % 17,2 % 21,7 % 20,7 %
Ratio produits / charges 1,18 1,20 1,27 1,26
Source . logiciel Anafi d'apres les comptes de gestion
Tableau n° 37 : Détail des ressources d’exploitation
0 0 ;
Montant per¢u par la commune 899 965 605 761 -5,4 %
Don{ travaux, études et prestations de 631 676 307 546 _47%
service
Dfnzt revenus Iocat.tfs et refl'evances (hors’ 209 225 165 164 7.8%
délégation de service public)
Source : logiciel Anafi d'apreés les comptes de gestion
Tableau n° 38 : Financement propre disponible
/ "
= CAF nette ou disponible (C) 1011 1004 1210 1115 4342
+TLE et taxe d'aménagement 57 91 178 168 495
+Fonds de compensation de la TVA
(FCTVA) 179 422 247 274 1123
+Subvegt10gs d 1nvestlssement‘ regues 2972 165 241 311 1010
hors attributions de compensation
+Produits de cession 0,5 0 801 23 824
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 645 679 1498 805 3628
Fmancement propre disponible 1657 1 684 2708 1920 7970
(C+D)
F Inlmn.cement propre fz'zspo / l?epenses 104.2 % 87.7 % 97.3 % 56,8 %
d'équipement (y c. tvx en régie)
~Défpenses dequipeiment {y compas 1590 1921 2783 3381 9676
travaux en régie)
- Autres dépenses d’investissement 246 734 113 74 1169
= HeR0ltig) OLCADACILE (6)de - 180 972 - 188 1534 - 2875
financement propre :
- . ) L4
Nouvec.nm empr L'mts de,l année (v 1100 1060 0 1059 3279
compris pénalités de réaménagement)
Mobilisation ou reconstitution du 919 87 -188 475 343
fonds de roulement

Source . logiciel Anafi d'apres les comptes de gestion

72

Accusé de réception en préfecture
069-216902916-20230829-DELIB2023-49-DE
Date de télétransmission : 31/08/2023

Date de réception préfecture : 31/08/2023




Tableau n° 39 : Dépenses d’équipexﬁent par habitant comparés a la strate

COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

en milliers d’€ 2018 2019 2020 2021
€/habitant 371 479 506 736
moyenne de la strate en €/habitant 320 370 309 315

Source : Comptes individuels des collectivités

Tableau n° 40 : Budget assainissement

En milliers d’€uros

Produits de gestion courante 261 262 303 314
Charges a caractere général 136 115 125 146
Excédent brut d’exploitation 111 134 165 155
Caf nette 111 134 165 155
Résultat de la section d’exploitation 86 109 137 121
Dépenses d’équipement 49 273 118 245
Dotations et réserves 1317 1403 1513 1651
Subventions d’investissements 215 212 240 272
Fonds de roulement net global 722 583 662 607
- Besoin en fonds de roulement global 71 130 75 45
=Trésorerie nette 651 452 587 653

Source : logiciel Anafi d'apreés les comptes de gestion
g p
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 8. Les principaux travaux envisagés sur les biens de la commune

" Recensement des principaux biens immobiliers de la commune de Saint-Symphorien-d'Ozon

74

téfection sol

Investissements réalisés sur la péilode de contréle (2018-2021)  [Mai sur
lapélode Revenus titds pat la
Identification des biens immobiliers| f“"“sﬁ:” - Projection des ii i Heotivité
< ¢d 'y 3
subventions [§06t soppLs22t de ses biens
Type d'investissement Colit pergues $15234, 136}
N Requabfication cou dhonnew . Alaime incendie Makie: 150001
Hécelde vle el démoltion cetwre bowg Travaus: 204K 1212 Vidéoprotection: 25000 !
. comple 70632: 350k,
Domaine Dupoizat 132981 ! comple 1478: 273K
2341(comptes bitet
- A 6156) 2021: 35 {visies guidées Vila
S Réhabltation Codittatal: 4 138K 4211301 19171 {comptes 60631, ' Lowsied
P 60632, 6068 hovsféte dglises et chapeie -vila Louviet!
sensationLyon sud et Htelde vlle}
comptés précédents}
. P compte 1066 : 86Kt
Evablissement d'accuei dujeune enfart | Constiuction Colrtotal: 1420K1 ! ! etcompte 7476: SS5Ki
Travaus: 2023: 1700000
Gioupe scolaie des Matals Extension dugtoupe scolaire Colttotal: 237Kt 130631 Rénovation énergétique : 2026 et {
awtres mandats: 2500000
_école dupatc g ynthétique, local poubell 38K 65K
testaurant scolaire mailise d'ceuwe, mobiier 1BKI 86K 1K
' Pénovation énetgétique:
salleHeniiCochet téfection éclavage, ascenses, alaim S6Ki 22K études 2024 50000 evros i
tavaun 2025400 000 ewros
Rénovation énergétique:
EspaceLouiseLabbé sonomatre, projectews, coffret dlectiq) 29K 44Kl études 2024 50000 ewros WK
travaux 2025400 000 euros
Maison des associations Mise en conformité 18Kt ! 1321 [ [
] ) Ewude 2023: 600001
. changement setures, stores, uavaux 2024 : 500000 ewros
Orangerie clmatisation 80K ! we {momtant commun aubtimers Trésor Bk
publio)
Mission SPS démoktions centre bourg!| FS:CS 61520‘:(l|
Centre-boug fonds de concours CCPO  Honoralres T 5756 ! !
N - Honoraires: BKI
pow opérationequaliication duCB Total: 659K1
Eglise Saint-Piene SPC, restawrslion chapelle 32 3B SKiI
Piscine municipale tevétement, pompe, mobiier i) S5 uavaur en 2024 1000 000 ewos 120K
gymnase municipal 1éfectiontollute, &clavage, paiquet 432 $3 .
tetrains foot tennis tugby réfection eniobé, cloture, élude de c1é 150 B 53 tavaux en 2025 150 000 euros
batiment seivices techniques Asition bitiment, rais détude 315 :
. . uavaux 2024 500 000 ewros
bétiment des finances publiques (monkant gormmun aveo Toranageie)
Blohique stotes, (éhabiitation bureatss, % 15
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REPUBLIQUE FRANGAISE

- A230742

Saint Symphorien d'Ozon,
Le 19 juin 2023 c

Saint-Symphorieri-
d'Bzon

Monsieur le Président

Chambre Régionale des Comptes
Auvergne-Rhdne-Alpes
124-126 Boulevard Vivier Merle

CS 23624
Affaires Générales 69503 LYON Cedex 03
Affaire suivie par Isabelle Jourdan
i.jourdan@saintsymphoriendozon.fr
Tél. : 04 78 02 36 22 - 074.78.02.36.36 (standard) Lettre recommandée AR

Objet : Notification des observations définitives relatives au contrdle des
comptes et de la gestion de la commune de Saint-Symphorien-d’Ozon
Votre correspondance AR du 23 mai 2023

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

Dossier sulvi par Madame Corinne Vital-Bovet, Grefficre . AUVERGNE-RHONE-ALPES
Réf : 2 - B< : auvergnerhoneaipes@ccomptes. P | VP | SG |Greffe)| RHF [Sec
P

Date arrivée : 23 JUIN 2023
PS1_ T PS2 [Pz [ E%d T3 TBsA

Monsieur le Président, Finance [ DOC |Max | Cherge [Charcé | Sec
; COM  Imission| ps

Par pli du 23 mai 2023‘rec;u dans mes services le 24 mai 2023, vous m'avez notifié les
observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes relatives au contrdle des comptes
et de la gestion de la commune de Saint-Symphorien-d‘Ozon. :

Conformément aux dispositions de I'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres,
Je vous apporte une réponse écrite & ces observations sous forme de tableau joint & la présente
correspondance.

J'ai bien noté qu’un document final, .constitué du rapport et de mes réponses aux

.Observations définitives me sera nofifié. J'en ferai, ensuite, communication & |'assemblée
délibérante dans les délais impartis.

: Je vous prie d'agréer, Monsleur le Président, I'expression de ma considération la plus
distinguée. . SR

PJ.:1

Accusé de réception en préfecture

Département du Rhéne / Chefieu de canton @ - Tél. :04 78 (200% %4 n02016 20230825 DELIB2023-49-DE
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Hatel de Ville- 24, rue Centrale Fax : 04 78 (2% eroertion préfecture : 31/0812023
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNE
DE SAINT SYMPHORIEN D‘OZON
CONSEIL MUNICIPAL DU 23 MAI 2023

DELIB-2023-32

Saint-Symphorien-

1
N%@%g%nselllers’: 29 L'an deux mil vingt-trols, le 23 mal, 19 heures, le Consell municipal de la commune
de Saint-Symphorien-d'Ozon, ddment convoqué le 17 mal, s'est réunl, en sesslon

Présents ; 22 ordinalre, & la salle du Consell municlpal sous Ia présidence de Monsieur Plerre
Pouvolr: 7 BALLESIO Mdlre.
Absents :
Quorum : 15 Secréfalre de séance : Séverine MORA
ES PRESENTS : Pierre BALLESIO ~Lillan CARRAS - Sylvle CARRE - Mirellle SIMIAN - Yves PLANTIER -

Ludovic GAGUIN - Séverine MORA ~ Guy PERRUSSET - Michel MOULIN - René MARTINEZ
- Elisabeth TEYSSOT - Marle-Annick FRANCOIS - Pascale LUCARELL - Laurence BECKERS
-Genevigve GLEYNAT - Sylvie COLOMBET - Amaud DELEU - Nicolas VERVLIET -
Frangolse HAMAIU - Grégory AGUS - Jean Loup ODET - Brigltte HILBOLD

POUVOIRS : Jean-Christophe LEGENDRE qul a donné procuration ¢& Plerre BALLESIO
Patrizia MAURIN qui o donné procuration & Lilion CARRAS
René WINTRICH qul a donné procuration & Sylvie CARRE
Christian ROYET qui a donné procuration & Ludovic GAGUIN
Valérie SPYCKERELLE qui a donné procuration & Mirellle SIMIAN
Nadine BROUTY qul o donné procuration & Geneviéve GLEYNAT
Bruno BARAZZUTTI gqui a donné procuration & Arnoud DELEU

OBJET : DELEGATIONS ACCORDEES AU MAIRE AU TITRE DES ARTICLES 1.2122-22 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES ET L.212-34 DU CODE DU PATRIMOINE

J/Tralté en commission "Admlnlstrdﬂon générale" le 9 mai 2023

~ Conformément aux articles L.2122-22 du Code général des collecfivités territoriales et L.212-34 du Code du
patrimolne, le mailre, peut, par délégation du consell municipal, &ire chargé, en tout ou partie, et pour la durée
de son mandat, de toute une sérle de compétences.

L'exerclce des délégations des arficles L.2122-22 du Code général des colleclivités tenitoriales et 1.212-34 du Code
du patiimoine est soumis aux dispositions de I'article 1.2122-23 du Code général des collectivités territorlales.

Alnsi, ces déclslons prises par le Maire par délégation sont soumises aux mémes régles de publicité, de controle
et d'approbation que celles qul sont applicables aux délibérations portant sur les mémes objets.

Enfin, le malre dolf rendre compte au consell municlpal des déclsions prises en application de cette délégation, &
chacune des réunions obligatolres du consell, c’est-a-dire au moins une fols par timestre.

Le consell municipal peut foujours metire fin & la délégation octroyée.

Par délibération n°2020-26 du 9 juin 2020, le Consell municipal a délégué & Monsieur le Malre un cerfaln hombre
d‘atiributions limitativement énumérées & I'arficle L.2122.22 du Code Général des collectivités terriforiales.

Des modifications et des précislons dolvent étre cpportés aux alinéas 3,12, 17, 19, 23, 26 et 29,

Vu le Code Général des Collectivités territoriales et notamment ses articles L.2122-22 et 1.2122-23 ;
Vu le décret n° 2019-1375 du 17 décembre 2019 modlﬂcmt les seuils applicables aux marchés publics et autres

contrats de la commande publique ;

1/2

Conformément aux disposllions du Code de lusl!ce admln!slra"ve le lribunal adminisiralif de Lyon peul élre salsi par vole de fecouys Jorané ‘ﬁoﬂ'm la gé{en!e délibérallon
pendani un délal de deux mols commenganl & courir & compler de la plus fardive des dales suivanles : 069-21 5902918 20230523 DELIB2023-32-DE

»  dalede saréceplion en préleciure, Dale de t8lélransmission : 26/05/2023

0 dale de sa publicallon effou de sa nolilicalion. Dale de 3
Dans ce méme délal, un recours gracleux peul élre déposé davanl faulorilé tenilorlale, celle démarche suspendon! fe délal de | ecours cople vl era d
couilr solt; 069-216902916-20230829-DEL[B2023-49-DE

v & compler de la nolillcalion de la réponse de laulorilé lenitoriale, Date de télétransmission : 31/08/2023

. deux mols oprés Finlroduclion du recours gracleux en fabsence de réponse de faulorilé lenitorlale pendonl ce délal, | Date de réception préfecture : 31/08/2023
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Aprés en avolr délibéré, le consell muniolpal, & la majorité absclue par 23 voix pour et 6 volx contre (Mme BROUTY
qul a donné procuration, Mme GLEYNAT, M BARAZZUTT! qul a donné procuration, Mme COLOMBET, M DELEU, M
VERVLIET) :

+  ABROGE la délibération n°2022-26 en date du 9 juln 2020 relative aux délégations accordées au malre au
titre des artlcles 1.212-22 du Code ©énéral des collectivités terdiorlales et 1.212-34 du Code du
Patrimolne ;

« DECIDEde:

Article 1 : Monsleur le Malre est chargé, pour la durée de son mandat et par délégation du consell municlpal

1 - dfarréter et de modifler l'affectation’ des propiriétés commundles utllisées par les services publlcs municlpaux et
de procéder G tous les actes de délimttation des propriétés commundles ;

2 - de fixer, sans que |'augmentation n'excéde 16%, les tarlfs des droits de voirie, de stationhement, de dépét
temporalre sur les voles et autres lieux publics ef, d'une maniére générale, des drolts prévus au profit de la
commune qul n'ont pas un caraciére fiscal, ces droifs ef farfs pouvant, le cas échéant, falre l'objet de
modulations résultant de l'utlilsation de procédures dématérialisées ;

3- de procéder, dans Ia llrhlte des crédlfs inscrlts au budget, & la réallsation des emprunts destinés au
financement des Investissements prévus par le budgetf, et aux opérations financléres utlles & la gestion des
emprunts, y comprls les opérations de couvertures des tlsques de taux et de change alnst que de prendre les
déclslons mentlonnées au lll de 'article L. 1618-2 et au o de l'arlicle L, 2221-5-1, sous téserve des disposifions de ce
méme article, et de passer & cet effet les actes nécessalres ;

4 - de prendre toute décislon concernant a préparation, la passation, Fexécutlon ef le réglement des marchés ef
des dccords-cadres d'un montant Inférleur aux seulls européens publiés au Journal officlel de la République
frangalse ainst gue toute déclslon concernant leurs avenants, lorsque les orédits sont Inscrits au budget ;

5 - de déclder de la conclusion et de fa révision du louage de choses pour une durée n'excédant pas douze ans ;
6 - de passer Jes contrats d'dssurance dinsl que d'‘accepter les Indemnités de sinlstre y afférentes ;

7 - de créer, modifier et supprimer les régles comptables nécessalres au fonctionnement des services munlclpaux ;
8 - de prononcer la délivrance et la reprise des concessions dans les cimetiéres ;

9 d'accepter les dons et legs qul ne sont grevés ni de conditions ni de charges ;

10- de déclder Faliénation de gré & gré de blens moblilers Jusqu'd 4 600 euros ;

11 - de fixer les rémunérations et de régler les frals et honoralres des avoocats, notalres, hulssiers de justics et
experts ;

12 - de flxer, dans les limites de {'estimatlon des setvices flscaux (Direction Immobliigre de 'Etat), le montant des
_ offres de la commune & notifler aux expropriés et de répondre ¢ leurs demandes ;

13 - de déclder de la création de classes dans les établissements d'enselgnement ;
14 - de fixer les reprises d'alignernent en application d'un document d'urbanlsme ;

15- d'exercer, au nom de la commune, les drolts de préemption définls par le code de l'urbanisme, que la
commune en soit fitulalre ou délégatalie, de déléguer l'exerclce de ces drolts & l'occaslon de l'aliénation d'un -
blen selon les dispositions prévues @ I'arficle L.211-2 ou au premler allnéa de l'article L. 213-3 de ce méme code ;
ou d'exercer la capaclté de délégation du drolf de préemptlon dux soclétés d'économle mixte (SEM) et aux
orgdnismes d’habitation & loyer modéré (HLM) prévu & Farllcle L.211-2 du code de 'urbanlsme ;

Conlormément aux disposiiions dv Code de juslice adminisiralive, le libundl adminisiralll de Lyon peu! &ire solsl par vol o’ccwsedsfa pfiaromrpr nle déllbérallon
pendant un délal de deux mols commengant & courir & compler de la plus Jordive des dales sulvantes : 068-216802816- 2023052320 oL Lleaza 32-D
. dole de su réceplion en préleclure, Dale da télétransmisslon : 26/05/202

. dale de sa publicallon el/ou de sa nolificalion, i ate de réue fon préfeo\ure Zslg!cilﬁ(r)gﬂ

Daons ce méme délal, un recours graclavk psul élre ddposé devan! lavlonié tenlorale, catle démarche suspendan! le deélg :: 6812t 8

courir solf :
»  dcomplerde fanolliicalion de ja rdponse de faularilé temiorale, Date de receP“O” prEfeC‘ure 31/08/2023
. deux mals aprés finiroduelion du recours gracieux en l'absence de réponse de lauvlorlié leritorlale pendant ce délal,
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16 - d'infenter aqu nom de la commune les actions en jusilce ou de défendre la commune dans les conditions
sulvantes !

* o) Salsine en demande, en défense ou Intervention et représentation devant i'ensemble des Jurldictions
de l'ordre adminlstratif, y compris les Juridictions spéciallsées, fant en premlére Instance qu'sn appel ou
en cassatlon dans le cadre de contentieux de I'annulation, de la responsabliité contractuelle ou non
contractuelle ou de fout autre contentieux, salsines ou affaires nécessitant, en demcnde ou en défense,
de falre valolr les Intéréts de la commune, '

= b)- Saisine en demande, en défense ou inferventlon et représentation devant 'ensemble des jurdictions
de l'ordre judiclalre qull s'aglsse de Jurldictions civlles, pénales ou tout autres jurldictions sp&ciallsées,
fant en premiére Instance qu'en appel ou en cassation dans le cadre de fout contontisux ou affalres
nécessitant, en demande ou en défense, de faire valolr les Intéréts de la commune.

* ©)- Sdlslne en demande, en défense ou Intervention et représenfation devant I'ensemble des autorités
adminlsirafives Indépendantes dans le cadre de toufe procédure nécessitant en demande ou en
défense de falre valoir les intéréts de la commune.

+ d)- Dépdt de plainte ef constitution de partle civile en vue d’abtenlr réparation des préjudices personnels
et directs subls par la commune du fait d'Infractions péndles, ainsl que les conslgnations qul s'avéreralent
nécessaires dans le cadre de ces procédures,

= &) Homologation Jurldictionnelle des fransactions lorsque que celles-cl mettent fin & une procédure en
cours,

ef de fransiger avec les flers dans la limite de 1 000 € pour les communes de molns de 50 000 habliants.

17 - de régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués -des véhicules
municlpaux pour toute affalre Intéressant la commune, dans la limite de 2 000 € TTC ;

18 - de donner, en application de F'article L. 324-1 du code de l'urbanisme, I'qvls‘de la commune préalablement
aux opérations menées par un établissernent public foncler local |

19 - de signer la convention prévue par avant-dermler alinéa de Parficle L.311-4 du Code de 'Urbanisme précisant
les condifions dans lesquelles un constructeur parficlpe au cofit d'équipement d'une zone d'aménagement
concerté (ZAC) et de signer la conventlon prévue par fe frolsiéme alinéa de l'article L.332-11-2 du méme code :
dans sa rédaction antérieure & la lol N°2014-1656 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014,
préciscint les condltions dans lesquelles un propriétaire peut verser la participation pour voltle et réseaux (PVR) .

20 - de réaliser les lignes de trésorerle sur la base d'un montant maximum autorlsé par le consell municlpal de
800 000E ; ,

21 - d'exercer ou de déléguer, sans limites et/ou quel que solt le cas d'espéce, en appllcation de l'article L.214-1-1
du Code de l'urbanisme, au nom de la commune, le drolt de préemption définl par I'article L, 214-1 du méme
code; : ,

22 - d'exercer au nom de la commune, sans limites et/ou quel que soit le cas d'espéce, le drolt de priorité défini
aux arficles L. 240-1 & 1.240-3 du code de I'urbanisme ; ou de déléguer Fexerclce de ce drolt en application de
ces mémes articles pour toute affaire Intéressant la commune ;

23 - de prendre les décisions mentlonnées aux articles 1.523-4 et 1.623-5 du Code du patimolne relatives & la
réalisation de diagnostics d'archéologle préventive prescrits pour les opérations d'aménagement ou de fravaux
sur e terrifolre de la commune et de conclure la convention prévue & I'arficle L.523-7 du méme cade ;

24 - d'autoriser, au nom de la commune, le renouvellement de 'adhéslon aux assoclations dont elle est membre;
25 - de demander & fouf organisme financeur ['affibution de subventions tant en fonctlonnement qu'en

Investissement, quels que solent la nature de lopération et le montant prévisionnel de la dépense
subvenflonnable ;

Confarmément aux dispositions du Code de juslice adminlsiralive, le fibural adminisirolll de Lyon peul &lre solsf par vole] Ae recc_)dfs zrm? k)cc:n G réc; p{ i
pendanl un délal de deux mols commengant & counlr & compler de la plus lordive des dales sulvantes : ceuse de receplion en préfaclure
. date de sd réception en préfaclvre, 059~23 690261 6—2023052:8-0 ELIBZQ)2"3-32-DE

. dafe de sa publicallon elfou de su nolification, gg{g e r&ce 0

Dans ce méme délal, un recours gracieux peul éire déposé devenl lavlorilé lenilariole, celle démarche suspendant fe délol dé regh a8
courfr sofl : : L £2UC4s
Date de télétransmission : 31/08/2023
& compler de la noliticalion de la réponse de laulorilé Jenltorale, Date de réception préfecture : 31/08/2023
. deux mols aprés lnlraducilon du recours gracleux en fabsence de réponse de Faulonlé tenilorlale pendant ce délol
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26 - de procéder, au dépdt des demandes d'autorisations d'urbanlsme relatives & la démolition, ¢ la transformation
ou 4 Pédification des blens municlpaux et ce en lien avec les codes de I'urbanlsme, du patrimolne et de la
construction et de l‘hcbitoﬂon. dans le cadre des opérations pour lesquelles les crédlis sont Inscrits au budget ;

27 - d'exercer, au nom de la commune, le droit prévu au | de 'article 10 de la lol n°75-1351 du 31 décembre 1975
relative & la protection des occupants de locaux d'usage d'habitation :

28 - d'ouviir et d'organiser la particlpation du public por vole électronique prévue au | de |'qr1lcle L.123-19 du code
de l'environnement

29 - d’admetire en non-valeur les titres de recettes, ou certaines catégories d'entre eux, présentés par le comptable
public, chacun de ces titres correspondant & une créance Irrécouvrable d’'un montfant global de 1 000€ maximum.

-Aricle 2 : Les décislons prises par le maire, dans le cadre de la présente délégalion, seront soumises aux mémes
régles que celles qul sont applicables aux délibérations des consells municipaux porfant sur les mémes

objets.

Article 3 : Les déclslons prises dans le cadre de la présente délégation pourront éire signées par un adjolnt,
agissant par délégation du Malre, dans les condlﬂons fixées & I'article L.2122-18 du Code Général des
Collectiviiés Territorlales.

Aticle 4 : En cas d'absence, de suspenslon, de révocation ou de tout autre empé&chement, le malre est
provisolrement remplacé dans la plénitude de ses fonctions, par le Premler Adjoint, ef & défaut, dans les
conditlons fixées a I'arficle L.2122-17 du Code Général des Collectivités Territoridles

Adicle 5 : Le Mdlre devra rendre compte de I'exerclce de |a présente délégation & chacune des réunions
obligatolres du consell municlipal, ¢'est-a-dire, au molns une fols par trimestre,

Le Mallre, La secrétalre de séance,

[ télétransmis en Préfecture
Le 25 mai 2023

[Hl Dote de mise en ligne sur
le site Infernet de la collectlivité
le 26 mal 2023

Plerre BALLESIO Séverine MORA

Conformémenl aux disposillons du Code de [uslice adminlsiralive, le ibunal adminfsiralll de Lyon peul élre salsl par vole d fpalirale dé ! érallon
pendan! un délal de deux mols commengan! é caurlr & compler de la plus lardive des dales suivanles : egig;a%}: ﬁﬁfﬁ%ﬁn 25%!1!/82200 g L0k '
o dale de sa réceplion en préleclure, :

v dale de sa publicallon el/ou de sa nolllicalion.
Dans ce méme délal, un recours graclevx peu| élre déposé devanl Faulorilé leniloriale, celle démarche suspendant le déloidggEeg iEilias; ST UL A
coulr solt : ; Date de teletransmlssmn 31/08/2023

v & compler de la nolifcalion de laréponse de l'aulorilé lenitoriale, Date de réception préfecture : 31/08/2023

o deux mols aprés lintroduclion du recours gracleux en Fabsence de réponse de faulorilé temlcriale pendoni ce défal,
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Ncﬂﬂw%ﬁ\seillers ! 2?

Présents : 23
Pouvoir: 6
Absents :

Quorum: 15

MEMBRES PRESENTS :

POUVOIRS :

OBJET :

(JT\(W\Q)(C{ C

N

Z )

DE SAINT SYMPHORIEN D'OZON
CONSEIL MUNICIPAL DU 24 JANVIER 2023

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNE

DELIB-2023-07

L'an deux mil vingtols, le 24 Janvier, 19 heures, le Conseil Municipal de la commune de Saint
Symphorien d'Ozon, ddment convoqué le 18 janvier, s’est réuni, en session ordinaire, & la salle
du Conseil municipal scus la présidence de Monsieur Pierre BALLESIO Maire

Secrétaire de séance : Séverine MORA

Pierre BALLESIO -Lilian CARRAS - Sylvie CARRE - Jean-Christophe LEGENDRE - Patrizia MAURIN -

Ludovic GAGUIN - Séverine MORA - Guy PERRUSSET - Michel MOULIN - René MARTINEZ - Elisabeth
TEYSSOT - Marle-Annick FRANCOIS - Pascale LUCARELU - Laurence BECKERS - Valérie

SPYCKERELLE - Nadine BROUTY - Genevidve GLEYNAT - Bruno BARAZZUTTI - Nicolas VERVLIET -
Frangoise HAMAILI - - Grégory AGUS - Jean Loup ODET - Brigitte HILBOLD

Mireille SIMIAN qui a donné procuration & Elisabeth TEYSSOT
Yves PLANTIER qui a donné procuration & Lilian CARRAS

René WINTRICH qui a donné procuration & Sylvie CARRE
Christian ROYET qui a donné procuration & Ludovic GAGUIN
Sylvie COLOMBET qui a donné procuration & Bruno BARAZZUTTI
Amaud DELEU qui a donné procuration & Nadine BROUTY

CB/Traiié en commission *administration générale " 13 janvier 2023

ETAT ANNUEL DES INDEMNITES BRUTES DE TOUTES NATURES PERGUES PAR LES ELUS LOCAUX

La loi Engagement et Proximité du 27 décembre 2019 a modifié un grand nombre de régles techniques applicables aux
collectivités parmi lesquelles la présentation de I'état annuel des indemnités pergues par les élus.

Cet état récapitulatif présente les indemnités de toute nature que pergoivent les élus locaux siégeant au Conseil au titre de leur

mandat.

'Cet état doit &tre communiqué & I'ensemble des membres du Conseil municipal avant le vote du budget & titre informartif.

Alnsi, pour 2022, I'état annuel présentant 'ensemble des indemnités brutes de toutes natures dont bénéficient les élus siégeant
au sein du Consell Municipal est le suivant :

Indemnités de Avantages
Remboursements
fonction pergues 5 en nature
NOM Prénom Fonction Mottant anntiel de frog.(kms, (véhicule,
brut fepat, s8jolln.:..) logement,...)
BALLESIO Pierre Maire 2812572
CARRAS Lilian Adjoint 1010340 729.54
CARRE Sylvie Adjolnt 10103.40
FRANCOIS Annick Conseiller 4 259,82
GAGUIN Ludovic Adjoint 10103.40 729,64
LEGENDRE . |Jean-Christophe | Adjoint 10103.40
MAURIN Patrizia Adjoint 10 103,40
MORA Séverine Adjoint 10 103,40
PERRUSSET Guy Conseiller 4 259,82
PLANTIER Yves Adjoint 10103,40
SIMIAN Mireille Adjoint 10 103,40
SPYCKERELLE Valérie Consailler 4 259,82
WINTRICH René Consgiller 4 259,82

Conformémeni aux dispositions du Code de [ushce adminisiraive, fe kbunal adminisiralif de Lyon peul élre saisi par voie d

pendant un déloi de deux mols commengant & courir & compler de la plus tardive des dales suivantes :
D date de sa réceplion en préleciure,
» dale de sa publication et/ou de sa nolification.

Dans ce méme délai, un recours gracleux peut &ire déposé devant l'aulorilé tenitoriale, celle démarche suspendani le déleidgr

courir soit :

B & compler de la nofification de ta réponse de lavlorilé temiloriale,
. deux mols oprés linfroduciion du recours graclevx en labsence de réponse de Favlorilé teritoriole pendant ce délal,
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le déﬂbérahon

erennérdéafoeptiom be nsfindee|
068-216902916-20230124-DELIB2023-G7-
ga!a de télétransmission : 26/01/2023
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216 RS2 S DEN B A
Date de télétransmission : 31/08/2023
Date de réception préfecture : 31/08/2023




Le Conseil municipal :
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e PREND CONNAISSANCE de I'état annuel de I'ensemble des indemnités de toutes natures pergues par les élus locaux

siégeant au sein du Conseil muniaipal de Saint-Symphorien d'Ozon.

Le Maire,
W télétransmis en Préfecture
Le 26 janvier 2023

[l Date de mise en ligne sur
le site Internet de la collectivité
le 26 janvier 2023

Plerre BALLESIO

La secrétaire de séance,

Séverine MORA

Conlormémenl aux disposilions du Code de Justice adminisiralive, le fribunai adminisiralif de Lyon peut &ire saisi par vole deh

pendant un délal de deux mols commenrgant & courir & compler de la plus fardive des dales suivantes :

o dale de sa récepflon en préleciure,

. date de so publication et/ou de sa nolilication,
Dons ce méme délai, un recours gracieux peul &lre deposé devanl faulorité lemiloriale, celle démarche suspendant le dé
courir soit :

o & compler de la nolification de lo réponse de f'aulorilé termitoriale,

° deux mols aprés liniraduction du recours gracleux en fobsence de réponse de l'avlorité tenilariole pendant ce dé

enadrd éomnepliom ke frgfedtanle délibéralion
069-216902916-20230124-DELIB2023-07-DE

Date dc Iélélmnsmt slon 26/01/2.,
Dats 3] T 201012023
ptign en préfecture

Date de teletransmlssmn 31/08/2023
Date de réception préfecture : 31/08/2023
lol.




O NONE 3 V

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNE
DE SAINT SYMPHORIEN D'OZON
CONSEIL MUNICIPAL DU 20 JUIN 2023
DELIB-2023-45

conseillers : 29 L‘an deux mil vingttrols, le 20 juln, 19 heures, le Consell municipal de la commune
de Sain’r—Symphonen -d'Ozon, dQment convoqué le 14 juin, s'est réuni, en sesslon

Salnt- %ncphorien-

Présents : 20 ordinaire, & la salle du Conseil municipal sous la présidence de Monsieur Plerre
Pouvoir: 9 . BALLESIO Mdire.
Absents :
Quorum :-15 Secrétalre de séance : Séverine MORA
EMVIBRE! ENTS : Pierre BALLESIO -Lilian CARRAS - Sylvie CARRE - Mirellle SIMIAN - Yves PLANTIER - Patrizia

MAURIN - Ludovic GAGUIN - Séverine MORA - Guy PERRUSSET - René MARTINEZ -
Ellsabeth TEYSSOT - Laurence BECKERS - Valérie SPYCKERELLE - Geneviéve GLEYNAT -
Bruno BARAZZUTTI - Sylvie COLOMBET - Nicolas VERVLIET - Frangolse HAMAILI - Grégory
AGUS - Jean Loup ODET

POUVOIRS : Jean-Christophe LEGENDRE qui a donné procuration & Pierre BALLESIO
René WINTRICH qul a donné procuration & Sylvie CARRE
Michel MOULIN qui a donné procuration & René MARTINEZ
Marie-Annick FRANCOIS qui a donné procuration ¢& Patrizia MAURIN
Christian ROYET qui a donné procuration & Ludovic GAGUIN
Pascale LUCARELU qui a donné procuration & Laurence BECKERS
Brigitte HILBOD qul a donné procuration & Grégory AGUS
Nadine BROUTY qui a donné procuration & Nicolas VERVLIET
Arnaud DELEU qui a donné procuration & Sylvie COLOMBET

OBJET : MISE EN PLACE D'UN PACTE ASSOCIATIF
MB/Tralté en commission "Vie culturelle, assoclative et sportive » les 15 et 21 décembre 2022 et 8 juin 2023.

La Munlclpalité peut apporter son soutien aux assoclations locales sous diverses formes : via le versement d‘une
subvention, par la mise & disposifion d'équipements communauy, le prét de matériel ou une aide logistique.

Il convient de metire en place un « pacte associatif » précisant les engagements réciproques de l'assoclation et de
la collectivité. Celulcl se compose de 3 éléments :
v la charte de la vie associative
v le contrat d'engagement républicain des assoclations et fondcmons bénéficiant de subventions publiques
ou d'un agrément de I'Etat
v le dossier de demande de subvention municipale.

Le consell municipal est appelé & se prononcer sur ce pacte associatif présenté en annexe.

Aprés en avolr délibéré, le conseil municipal, & la majorité absolue par 23 voix pour et 6 abstentions (Mme BROUTY
qui a donné procuration, Mme GLEYNAT, M. BARAZZUTTI, Mme COLOMBET, M. DELEU qui a donné procuration, M.
- VERVLEET) :
« ADOPTE le pacte associatif
o DECIDE qu'il sera applicable @ compter de son approbation en Conseill municipal solt le 20 juin 2023 et
renouvelé tous les ans, sauf dispositions confraires.

B télétransmis en Préfecture Le Maire, La secrétaire de séance,

le 21 juin 2023

[ Date de mise en ligne sur
le site Internet de la collectivité
le 21 Juin 2023

Pierre BALLESIO Séverine MORA

Conformément aux dispositions dv Code de justice adminklralive, le fribunal administatif de Lyon peut éire sals par voie dehsssbiqd) V.Qg%@ A le délibération
pendant un délaf de deux mois commengant & cowrir & compter de la plus lardive des dafes sulvantes ; (65921%%2%20 3?8’?3}?}&5’458

. date de su réceplion en préleciure, Date de réceplion préfecture : 21/06/,
«  dale de sa publication et/ou de sa nofificalion, ‘G&use% Pépc %'0” eh] P/%%g T
Dans ce méme délal, un recours gracleux peut éire déposé devant l'autorité temiloriale, cette démarche suspendant le détat .. 15 -. 73 t el S

¢ . CHHRRIGE
couirsolf : Date d ti f t 31/08/2023
0 & compler de la nolilicalion de la réponse de Fautorité temiloriale, SO cpo pre et

deux molis aprés linfroduction du recaurs gracleux en labsence de réponse de lautorité teritorale pendant ce délai
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Saint-Symphorien-
d'Bzon

PACTE ASSOCIATIF

COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

Le pacte associatif est conclu entre la commune de Saint-Symphorien-d’Ozon et les associations
de son territoire.

Le pacte est ici entendu comme un accord solennel entre la personne moralé de la commune et
chaque association prise elle-méme comme personne morale.

Il comprend plusieurs éléments, indissociables quoique chacun posséde une valeur juridique
propre. ;

Ces éléments sont :
- La charte de la vie associative, qui traduit un engagement moral sur des valeurs partagées
entre la commune et les associations,
- Le contrat d’engagement républicain, qui emporte des effets juridiques spécifiques entre
I’Etat, la commune et les associations,
- Le dossier de subvention, qui définit les critéres et les modalités de 1’allocation d’une
contribution financiére ou en nature de la commune 2 I’activité des associations.

Les obligations réciproques de la commune et des associations sont décrites dans ces trois
documents.
Leur signature par les représentants de chaque partie conditionne la validité du pacte associatif.

Saint-Symphorien-d’Ozon, le

SIGNATURE DE LA MAIRIE SIGNATURE DE L’ASSOCIATION

Dépdartement du Rhéne / Chetlieu de canton o Tél. .04 78 0236 34
toielie Ve 4 Laganlige Fax : 04 78 00 e e 005 40 0
69360Saint-Symphorien-d’Ozon  www.saintsympH ierdozon. fr Date de télétransmission : 31/08/2023

Date de réception préfecture : 31/08/2023




Saint-Symphorien-

d'Pizon
PACTE ASSOCIATIF
CHARTE DE LA VIE ASSOCIATIVE
COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON
PREAMBULE

La Commune («la Commune » ou «la Municipalité » ou «la Collectivité ») de Saint-
Symphorien-d’Ozon connait le caractére essentiel de la vie associative pour et dans la
Commune. ‘

Elle souhaite affirmer cette importance en proposant aux Associations (« les Associations »)
de consacrer cette relation dans la signature d’une Charte (« la Charte ») de la vie associative.
La Charte est un engagement moral entre les Associations et la Commune, qui les considére
comme un partenaire, une force de proposition et un relais entre les habitants et leurs élus.
Associée au contrat d’engagement républicain et au dossier de subvention, elle forme le pacte
associatif.

La Charte comprend une annexe qui définit les régles de mise a disposition et d’utilisation des
locaux et espaces publics.

La Charte concerne les Associations de Saint-Symphorien-d’Ozon déclarées a la Préfecture du
département et régies par la Loi de 1901.
Leur caractéristique est :
v/ @’étre des structures juridiques d’intérét général réguliérement constituées a but non
lucratif, dans leurs statuts et dans leurs pratiques
v' d’avoir un projet d’activité qui participe & la création et au développement du lien social
et civique des adhérents.

Les signataires s’engagent dans une démarche partenariale fondée sur la confiance, dans le but
d’intensifier la coopération entre la Municipalité et les Associations, au service de ’intérét
général et du bien commun.

Sur la base de ces valeurs partagées, la Charte affirme :
v’ la reconnaissance des Associations comme partenaires privilégiés de la Commune
v' la volonté de la Commune de soutenir les Associations, dans le respect de leur
indépendance

916-20230829-DELIB2023-49-DE

Dépdn‘ement du Rhéne / Cheflieu de canton Tél. :04 78 823636
Hétel de Ville- 24, rue Centrale Fax : 04 78 2455 frecepion en prefecture
693605aint-Symphoriend'Ozon  www.saintsymptiadartozon.fr Date de télétransmission : 31/08/2023

Date de réception préfecture : 31/08/2023




v’ la transparence des aides apportées par la Commune aux Associations
v' I’engagement mutuel de communiquer dans la bienveillance et I’efficacité.

La Charte constitue le socle du contrat passé entre la Commune et les Associations.
D’autres conventions peuvent cependant étre signées avec certaines Associations.

La Charte prend effet & compter de son approbation en Conseil municipal, le 20 juin 2023 par
délibération n°2023-45.

Elle sera évaluée tous les trois ans.

Elle pourra étre modifide selon les évolutions législatives ou réglementaires, ou selon les
besoins des partenaires, aprés concertation.

OBLIGATIONS DE LA COMMUNE

Selon les valeurs et principes de la Loi de 1901, la Commune respecte 1’indépendance des
Associations, leur fonction critique et la libre conduite de leurs projets.
Elle les considére comme des partenaires & part entiére des politiques publiques.
Dans cet esprit, la Commune s’engage a :
v’ promouvoir I’engagement bénévole et civique de tous
v’ faciliter les échanges et les synergies entre les Associations ainsi qu’entre elles et les
services municipaux
v" encourager la mutualisation des moyens associatifs
v’ renoncer 2 toute immixtion dans les décisions des Associations, sans préjudice de sa
propre liberté de subventionner ni d’un contréle a posteriori
v’ permettre la tenue des assemblées générales par la mise & disposition gratuite de salles,
en fonction des disponibilités
v’ apporter & toute Association contribuant & 1’animation de la Collectivité un soutien
moral et/ou financier et/ou en nature, dans la mesure des moyens disponibles et en
-fonction des besoins et des demandes,

Par soutien moral, il faut entendre la diffusion d’informations concernant 1’ Association ainsi
que la présence de membres de la Municipalité aux manifestations organisées.
- Pour promouvoir les actions et les manifestations des Associations, la Commune met a leur
disposition les moyens de communication suivants :

v le site internet de la Commune

v P’application qui en est le prolongement

V" les panneaux d’affichage

v le bulletin municipal
/ .

Par soutien financier, il faut entendre une subvention dite de « projet », appuyée sur des critéres
objectifs, partagés et expliqués.

Une subvention est distincte d’un droit.

La Commune peut ou non la verser, de fagon ponctuelle ou réguhére selon des critéres qu’elle
définit.
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Ces critéres sont présentés et réguliérement rappelés aux Associations.

1Is figurent dans le dossier de demande de subvention, rempli chaque année par les Associations
demandeuses. ’

Ils peuvent faire 1’objet de discussion au cours des réunions organisées entre Elles et la
Collectivité.

L’allocation d’une subvention suppose que 1’Association ait une gestion équilibrée, ce qui
emporte que sa création repose sur le principe d’autonomie financiére, rendue possible grice
aux cotisations, aux dons ou 2 des ressources propres.

Par soutien en nature, il faut eritendre la mise & disposition de locaux ou d’espaces municipaux,
le prét de matériel et dans des cas particuliers 1’aide du personnel communal.

OBLIGATIONS DES ASSOCIATIONS

Pour prétendre au soutien de la Commune, les Associations doivent répondre aux obligations
suivantes : '
étre enregistrées aupres des services de la Préfecture
paraitre au Journal Officiel
avoir une vie associative effective
mettre en ceuvre une gestion saine s’assurant du bon emploi des financements publics
par: ‘
o une gestion désintéressée.
o une transparence financiére ‘
o une utilisation des fonds octroyés conforme a 1’objet associatif et, s’agissant des
financements affectés, au projet subventionné par la Collectivité -
informer la Commune des événements importants de la vie de I’ Association
organiser le développement de relations interpersonnelles permettant 1’expression
démocratique et la participation des membres aux décisions
v' reconnaitre que le prét de matériel, de salles, d’aide a la communication, etc., sont autant
de soutiens de la Collectivité, en.ce qu’ils représentent un cofit pour elle.

AN

NS

Saint-Symphorien-d’Ozon, le

SIGNATURE DE LA COMMUNE SIGNATURE DE L’ ASSOCIATION
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ANNEXE : REGLES DE MISE A DISPOSITION ET D’UTILISATION DE
LOCAUXET D’ESPACES PUBLICS

La Commune posséde des locaux et des espaces publics, qu’elle peut mettre & disposition des
Associations.
La liste de ces lieux est tenue en mairie et sur le site internet de la Collectivité.

Gratuité

Les locaux communaux faisant I’objet de la Conventlon sont mis & disposition des Associations
a titre gracieux.

Les frais d’électricité, de chauffage et d’entretien sont pris en charge par la Commune.

Cette gratuité pourra étre revue en cas d’utilisation réguliére, la Commune se réservant le droit
de solliciter une participation financiére aux frais de fonctionnement.

Responsabilité

Les utilisateurs des lieux locaux et espaces publics doivent assurer I’ouverture et la fermeture des
portes, de la lumiere, de ’eau, du chauffage et de la climatisation.

Les problémes matériels légers, qui n’appellent pas I’intervention immédiate des services
techniques, seront consignés dans 1’état des licux de sortie.

1l est interdit de manipuler les installations électriques.

La communication €lectronique doit étre privilégiée dans les relations avec la Collectivité, les
impressions papier évitées.

Les adhérents doivent prendre soin du matériel communal mis & leur disposition.

Le matériel est prété s’il sert 1’activité de I’Association ou une manifestation acceptée par la
Commune.

Le prét est fait de maniére ponctuelle, sous réserve de disponibilité, priorité étant donnée aux
services municipaux. '

La demande de pret de matériel est faite via un écrit adressé a la mairie et téléchargé sur son site,
au moins quinze jours avant utilisation. Une réponse écrite est envoyée a 1’ Association sous 48
heures, jours ouvrés.

Selon la nature du matériel prété, une caution peut étre demandée.

En cas de détérioration ou de disparition du matériel prété, le coiit de remplacement est a la
charge de I’ Association. ,

Les locaux doivent étre laissés propres aprés utilisation.

Gestion
La gestion des salles communales est assurée par le secrétariat de mairie.

Modalités de mise & disposition

L’utilisation pour une année N doit étre sollicitée lors de la réunion de préparation du calendrier,
qui a lieu chaque année au mois de juin de 1’année N-1.

L’utilisation fait I’objet d’une convention entre la Commune et 1 utilisateur, signée lors de la
remise des clés.

L’utilisation est réservée a I’ Association qui en fait la demande.

L’affectation d’une salle se fait en fonction de sa capacité d’accueil et du nombre de participants.
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Assurance

Chaque Association doit garantir en incendie, dégéts des eaux, vol et vandalisme le contenu lui
appartenant en propre. ' ’

Elle doit également étre assurée en responsabilité civile, laquelle doit garantir les membres de
I’ Association ainsi que les dégradations subies par les biens meubles et immeubles propriété de
la Commune.

Une attestation doit &tre produite. .

Caution

Les associations bénéficiant de la gratuité des locaux dans le cadre d’une manifestation
exceptionnelle, & « I’Orangerie », « Louise Labé », « Jardin du salon d’hiver », etc.... il leur est
demandé de fournir, des chéques de caution correspondant au tarif en vigueur.
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Saint-Syrhphorien-
d'Dzon

'PACTE ASSOCIATIF

CONTRAT D’ENGAGEMENT REPUBLICAIN DES ASSOCIATIONS ET
FONDATIONS

BENEFICIANT DE SUBVENTIONS PUBLIQUES OU D’UN AGREMENT

DE L’ETAT

COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

PREAMBULE

L'importance des associations et des fondations dans la vie de la Nation et leur contribution &
l'intérét général justifient que les autorités administratives-décident de leur apporter un soutien
financier ou matériel. Il en va de méme pour les fédérations sportives et les ligues
professionnelles. L'administration, qui doit elle-méme rendre des comptes aux citoyens, justifier
du bon usage des deniers publics et de la reconnaissance qu'elle peut attribuer, est fondée 2
s'assurer que les organismes bénéficiaires de subventions publiques ou d'un agrément respectent
le pacte républicain. :

A cette fin laloi n® 2021-1109 du 24 aofit 2021 confortant le respect des principes de la
République a institué le contrat d'engagement républicain.

Conformément aux dispositions des articles 10-1 et 25-1 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, le présent contrat a
pour objet de préciser les engagements que prend toute association ou fondation qui sollicite une
subvention publique ou un agrément de I'Etat. Ainsi, 'association ou la fondation « s'engage (.. )
a respecter les principes de liberté, d'égalité, de fraternité et de dignité de la personne humaine
ainsi que les symboles de la République (...) », « & ne pas remettre en cause le caractére laique
de la République » et « 4 s'abstenir de toute action portant atteinte & 'ordre public ».

Ces engagements sont souscrits dans le respect des libertés constitutionnellement reconnues,
notamment la liberté d'association et la liberté d'expression dont découlent la liberté de se réunir,
de manifester et de création.

L’association qui souscrit le contrat d’engagement républicain en informe ses membres par tout
moyen, notamment par un affichage dans ses locaux ou une mise en ligne sur son site internet,
si elle en dispose. Le contrat engage alors les ditigeants de 1’association, les salariés, les
membres et les bénévoles. :
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ENGAGEMENT N° 1 : RESPECT DES LOIS DE LA REPUBLIQUE

Le respect des lois de 1a République s'impose aux associations et aux fondations, qui ne doivent
entreprendre ni inciter 4 aucune action manifestement contraire a la loi, violente ou susceptible
d'entrainer des troubles graves a 'ordre public. ' .

L'association ou la fondation bénéficiaire s'engage & ne pas se prévaloir de convictions
politiques, philosophiques ou religieuses pour s'affranchir des régles communes régissant ses
relations avec les collectivités publiques.

Elle s'engage notamment 4 ne pas remettre en cause le caractere laique de la République.

ENGAGEMENT N° 2 : LIBERTE DE CONSCIENCE

L'association ou la fondation s'engage a respecter et protéger la liberté de conscience de ses
membres et des tiers, notamment des bénéficiaires de ses services, et s'abstient de tout acte de
prosélytisme abusif exercé notamment sous la contrainte, la menace ou la pression.

Cet engagement ne fait pas obstacle & ce que les associations ou fondations dont l'objet est fondé
sur des convictions, notamment religieuses, requiérent de leurs membres une adhésion loyale &
1'égard des valeurs ou des croyances de I'organisation.

ENGAGEMENT N° 3 : LIBERTE DES MEMBRES DE L'ASSOCIATION

L'association s'engage & respecter la liberté de ses membres de s'en retirer dans les conditions
prévues a l'article 4 de la loi du ler juillet 1901 et leur droit de ne pas en étre arbitrairement
exclu.

ENGAGEMENT N° 4 : EGALITE ET NON-DISCRIMINATION

L'association ou la fondation s'engage & respecter 1'égalité de tous devant 1a loi.

Elle s'engage, dans son fonctionnement interne comme dans ses rapports avec les tiers, a ne pas
opérer de différences de traitement fondées sur le sexe, l'orientation sexuelle, l'identité de genre,
I'appartenance réelle ou supposée a une ethnie, une Nation, une prétendue race ou une religion
déterminée qui ne reposeraient pas sur une différence de situation objective en rapport avec
l'objet statutaire licite qu'elle poursuit, ni cautionner ou encourager de telles discriminations.
Elle prend les mesures, compte tenu des moyens dont elle dispose, permettant de lutter contre
toute forme de violence a caractére sexuel ou sexiste.

ENGAGEMENT N° 5 : FRATERNITE ET PREVENTION DE LA VIOLENCE
L'association ou la fondation s'engage & agir dans un esprit de fraternité et de civisme.
Dans son activité, dans son fonctionnement interne comme dans ses rapports avec les tiers,
I'association s'engage 4 ne pas provoquer & la haine ou a la violence envers quiconque et a ne
pas cautionner de tels agissements.

Elle s'engage 4 rejeter toutes formes de racisme et d'antisémitisme.

ENGAGEMENT N° 6 : RESPECT DE LA DIGNITE DE LA PERSONNE HCMAINE
L'association ou la fondation s'engage & n'entreprendre, ne soutenir, ni cautionner aucune action
de nature & porter atteinte 4 la sauvegarde de la dignité de la personne humaine.

Elle s'engage & respecter les lois et réglements en vigueur destinés & protéger la santé et I'intégrité
physique et psychique de ses membres et des bénéficiaires de ses services et ses activités, et a ne
pas mettre en danger la vie d'autrui par ses agissements ou sa négligence.
Elle s'engage & ne pas créer, maintenir ou exploiter la vulnérabilité psychologique ou physique
de ses membres et des personnes qui participent 4 ses activités a quelque titre que ce soit,
notamment des personnes en situation de handicap, que ce soit par des pressions ou des tentatives
d'endoctrinement.
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Elle s'engage en particulier & n'entreprendre aucune action de nature & compromettre le
développement physique, affectif, intellectuel et social des mineurs, ainsi que leur santé et leur
sécurité.

ENGAGEMENT N° 7 : RESPECT DES SYMBOLES DE LA REPUBLIQUE

L'association s'engage a respecter le drapeau tricolore, I'hymne national, et la devise de la
République.

Saint-Symphorien-d’Ozon, le

Signature de Monsieur le Maire Signature président(e) de 1’ Association
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Saint-Symphorien-
d'Cizon

| PACTE ASSOCIATIF

DOSSIER DE SUBVENTION

—

- COMMUNE DE SAINT-SYMPHORIEN-D’OZON

L'article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des cltoyens dans leurs relations avec les
administrations dispose que les demandes de subvention présentées par les associations aupres d'une autorité
administrative ou d'un organisme chargé de la gestion d'un service public industriel et commercial mentionné
au premier alinéa de l'article 9-1 sont établies selon un formulaire unique dont les caractéristiques sont
précisées par décret.

Le décret n° 2016-1971 du 28 décembre 2016 précisant les caractéristiques du formulaire unique de
demande de subvention des associations précise dans son article 1 que :

« Le formulaire unique ( CERFA 12156*06 ) de demande de subvention présenté par une association,
mentionné a l'article 10 de la loi du 12 avril 2000 susvisée, comporte six premiéres rubriques contenant les
informations suivantes :

1° Au titre de l'identité de I'association, sa dénomination sociale, ses numéros d'identification au répertoire
national des associations et au répertoire national tenu par l'institut national de la statistique et des études
économiques en application de I'article R. 123-220 du code de commerce, I'adresse de son siége, l'identification
de son représentant légal ainsi que de la personne chargée de la demande et, pour I'association inscrite au
registre prévu par l'article 55 du code civil local, tout autre numéro d'inscription utile ;

2° Au titre de ses relations avec I'administration au sens de I'article 9-1 de la loi du 12 avril 2000 susvisée, ses

agréments, habilitations et reconnaissances, délivrés par une autorité publique, sa qualité d'assujettie aux
impéts commerciaux le cas échéant, ainsi que le montant cumulé d'aides publiques sur les trois dermers
exercices, dont |'exercice en cours, le cas échéant, par régime juridique européen applicable ;

3° Au titre de ses relations avec d'autres associations, son affiliation & un.réseau, une union ou une fédération
ainsi que le nombre de personnes morales de droit privé adhérentes ;

4° Au titre de personnes physiques qui concourent & son action ou en bénéficient, le nombre de bénévoles, de
volontaires, de salariés, d'adhérents et, le cas échéant, de licenciés ;

5° Au titre de ses prévisions budgétaires, son budget prévisionnel, le cas échéant conforme au plan comptable
des assaciations prévu par 'arrété du 8 avril 1999 portant homologation du réglement n° 99-01 du 16 février
1999 du comité de la réglementation comptable relatif aux modalités d'établissement des comptes annuels des
associations et fondations ;

) ) X . 069-216902916-20230829-DELIB2023-49-DE
69360Saint-Symphorien-d'Ozon  www.saintsympi{agiarozon.fr Date de télétransmission : 31/08/2023

Département du Rhéne / Chetlieu de canfon F Tél. :04 78 02 36 36 .
Hétel de Ville- 24, rue Centrale Fax : 04 78 B&caE A@réception en préfecture
| ¢S]
Date de réception préfecture : 31/08/2023




6° Au titre de chacun de ses projets, I'intitulé, l'objectif, la description, les bénéficiaires, le territoire de
réalisation, les moyens matériels et humains et le budget prévisionnel correspondant, la date ou la
période de mise en ceuvre et les moyens de son évaluation, & l'exception d'une demande de contribution
au financement global de 'activité ».

Préambule

Le dossier de subvention définit les critéres et les modalités de I'allocation d’une contribution financiére
ou en nature de la Commune & 'activité des Associations.

Aux c6tés de la Charte de la vie associative et du Contrat d'engagement républicain, dont il est
indissociable, il compose le Pacte associatif.

Le critére préalable a tout versement de subvention est le respect et le partage des principes énoncés
dans la Charte de la vie associative et dans le Contrat d’engagement républicain. »

Outre ce socle fondateur et les critéres définis ci-dessous, le versement est également effectué au regard
de I'existence et de la qualité du projet porté par I’Association.

Il est enfin conditionné a I'analyse d’une demande exprimée par I’Association.

Alimentées par l'argent public, les subventions doivent &tre justifiées dans leur montant et dans leurs
modalités d’attribution. A cet effet elles s'appuient sur des éléments objectifs ou objectivables,
explicables a tout citoyen comme au contréleur des finances publiques.

Définis pour un an au moins, Ies critéres peuvent étre discutés lors des réunions entre la Commune et les
Assaciations.

lIs sont susceptibles d’évoluer en fonction de la politique et de la stratégie financiére de la Collectivité.
Le versement d’une subvention est révocable.

Critéres d’allocation de la subvention

Le versement est fait sur la base de deux catégories de critéres.
La premiere traite de critéres objectifs, au nombre de 3 et représentant 76 % du montant de la
subvention :
v" le nombre de citoyens symphorinois dans I’ Association (40 %)
v" le nombre d’adhérents dans I’Association (30 %)
- v le rayannement de I'Association : niveau de présence dans les compétitions md:vuduelles ou
collectives, image de la discipline, préservation de la réputation de I Assouatlon etde laCommune
etc. (6 %).

La seconde catégorie traite de critéres liés a 'engagement de I'Association, également au nombre de 3 et
représentant 24 % du montant de la subvention :
v engagement citoyen : participation aux manifestations organisées par la Commune ou par les
autres Associations, force d’initiative, etc. (8 %)
v engagement écologique : contribution au développement durable, aux économies d’énergie, 3 la
propreté, au tri des déchets, etc. (8 %)
v' engagement sécuritaire : prévention des risques, assurance des événements, securlté des
participants et des spectateurs, etc. (8 %).

Ces critéres seront analysés lors des échanges réguliers qui ont lieu entre la Commune et les Associations.
Chaque Assaciation peut proposer des idées pour les enrichir.
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. Le cerfa 12156*06 constitue le modeéle de formulaire unique qui reprend tous les items mentionnés dans
le décret. :

Pour consulter le cerfa :
https://www.formulaires.service-public.fr/gf/cerfa 12156.do

Pour consulter la notice explicative :

https://www.formulaires.service-
public.fr/gf/getNotice.do?cerfaNotice=51781 &cerfaFormulaire=12156
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Ell

Liberté « Egallll Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

ASSOCIATIONS
DEMANDE DE SUBVENTION(S)

Formulaire unigue

N°1 21 56"06

Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations art. 9-1, 10
et10-1
Décret n°® 2016-1971 du 28 décembre 2016

Ce formulaire peut étre enregistré sur un ordinateur ou tout autre support (clé USB, etc.) pour le remplir a votre
convenance, le conserver, le transmettre, etc. puis I'imprimer, si nécessaire.

Une notice n°® 51781#04 est disponible pour vous accompagner dans votre démarche de demande de subvention.

Rappel : Un compte rendu financier doit étre déposé auprés de l'autorité administrative qui a versé la subvention dans les six -
‘mois suivant la fin de l'exercice pour lequel elle a été attribuée. Le formulaire de compte-rendu financier est également a votre

disposition sur https:/iwww.service-public.fr/particuliersivosdroits/R46623

Caocher la ou les case(s) correspondant a votre demande :

Forme Fréquence - Récurrence Objet Période
en numéraire e annuelle ou
fonctionnement
[] (argent) [[] premiére demande ] i ] fonchiole
renouvellement (ou g ) lurlannuelle
[] en nature ] poursuite) [] projets(s)/action(s) [W)=a® _

A envoyeré l'une ou plusieurs (selon le cas) des autorités administratives suivantes (coordonnées https /annuaire.service-

public.fr)) :

] Etat - MINESEEIE ...oovvvvoooeeeeeeeeeeeees e e o it S e g el o g T
Direction (ex : départementale -ou réglonale- de la cohésion sociale, etc)) ...

[ - COMMEIPOGIOIIRN (o5 cotssmaripunran ongomondons 5 soe 53558 0 b 6o A sy i B cesIotgsvessyasosndnb v s susoedpmmn Brmee i
DIrection/SeIVICe . 1. e i S R AR R s L e I, e e B b st et

] CoNSEIl AEPAMBMENTAL ..............cccioiivriviineriiaississsisersososssnssssaiossnssisssni sossossnnasssssasuessssatseasssoresissensstosssssossesiostorsomansone
IDICECHOTY SEIVICH! ...t os s reahioessind st siss Sriorsire s sstans 50T S8 RN L s e S AP s TR G oo o

] Commune ou Intercommunalité ............. T P ) o B S e B O D S D B
DiTBCHONISEIVICE 11t .t s osivos essors hsnenocasivnssisnsncress ocsessmvmegsayanoprasess et s ostthsoes ek deveh bopsisryihuse Havinsons oms tuarss

] ELADISSEIMEIE PUBNC .........covevooeees oo eee e eseeees e esss s s et sees s s e s s s e eeeeseee e e e s e eee e ee e e oo ee e

] AULTE (PFECISET) | . ..cooiiriieesrisseesesece s bsssessses s s s eme et et e e enet et e eeesres s

Accusé de réception en préfecture

Date eI oA 23 oot 10

Date de réception préfecture : 31/08/2023




1. Identification de l'association

1.7 INOM ~ DENOMINAHON 1 i.iorneennnsins ammnsbiiosan sasinnssssnrssis soss saasss 35 vis s iFTaaIn IS FoaEs 455508 STA S0V TE 66 eFOboB oS ST O RO oD A SRR e P T H oS

...................................................................................................................................................

Sigle de I'association: .........cccceoveveeiiee N SHE WED: .vvveoeo v e ST S SR RN
1.2 Numéro Siret :

1.3 Numéro RNA ou & défaut celui du récépissé en préfecture :
(si vous ne disposez pas de ces numéros, voir la notice)

1.4 Numéro d'inscription au registre (article 55 du code civil local) : Date

Volume : Folio : Tribunal d'instance :

1.5 Adresse U SIBGE SOCIAI @ 1.vieereriieiiereiriiresistirere s sens et e b s e eh b s b e bbb b b st b s e e R e e s e b e b e e b bR
Code postal : ....cccoceevvvvvivcrvinnen COMIMUNE © ctiiivvireeiieeeeeeieesiessssesreessseeeseseassasaesaesstesseseaseeastsarbaesse e snasssnesbnsssasensesansnseans
Commune déléguée le cas €Chéant : ... T ——— sy
1.56.1 Adresse de gestion ou de correspondance (i différente) : ..o
Code postal : .....occcvvvevvieirenne. COMMUNE: 7 ... i ivi ssipawsasssviss ovaan viamamimsses e msesoas saesvas sussd T

Commune déléguée le cas échéant : ...........ccovviiienncsineniiniciniaen rensaniessnamsmaneaaninded 4 RARHITRNTASA RSN SAS JRRS a0S

1.6 Représentant-e légal-e (personne désignée par les statuts)

WNIGITY 5 sss.vn ssmsensons oo s assom a3 5 s R PSP VTR PRENOM § srsssssssmsssmmmssssasspwensass RORTR——————————
6T e 1 T R ter et e bt eren s
TEIEPHONE : s COUITION % isisssissirsesssssssmssvessmemsuisssnsssons vassasssyinss saasss s sosnisevs damusswosnssy

1.7 ldentification de la personne chargée de la présente demande de subvention (si différente du représentant légal)

NIOII 5 wocnvmans snemmnmessammansnnmmomnkie 56555 6590 335550 sisms anas Fxs oussssn (o (=1 1o] 1 ¢ H SO PP RPN
FONMGHOM & oovveeeee e eeeeeeeeeseve e s s eesesses s vsesesses e sesseseseesssseseesees e e s sesesesaesans e sseseesseesaessse b es et ae s banaseess et sassasansebsabenesenessesenbenses
Téléphone: .....cccvvvivveeienns v e COUIMIBL X wvvevieveereeee sttt et n s TP,

2. Relations avec I'adrhinistration

Votre association bénéficie-t-elle d'agrément(s) administratif(s)? [ ] oui [ 1 non

Si oui, merci de préciser .
Type d'agrément : attribué par ' en date du :
L'association est-elle reconnue d'utilité publique ? L] oui [] non

Si oui, date de publication au Journal Officiel :

L'association est-elle assujettie aux impots commerciaux ? [ ] oui [] non

Accusé de réception en préfecture
Date do (RCHIHCR B024 T (RpRibS St 16

Date de réception préfecture : 31/08/2023




3. Relations avec d'autres associations

A quel réseau, union ou fédération, 'association est-elle affiliée ? (indiquer le nom complet, ne pas utiliser de sigle)

L'association a-t-elle des adhérents personnes morales : non [ oui[ | Sioui lesquelles?

...............................................................................................................................................................................................

Assaciation sportive agréée ou affiliée a une fédération agréée : [:I

4. Moyens humains au 31 décembre de I'année écoulée

Nombre de bénévoles :
Bénévole : personne contrlbuant régullénement a l'activité de l'association, de maniére
non rémunérée.

Nombre de volontaires :
Volontaire : personne engagée pour une mission d'intérét général par un contrat
spécifique (par ex. Service civique)

Nombre total de salariés :

dont nombre d'emplois aidés
Nombre de salariés en équivalent temps plein travaillé (ETPT)
Nombre de personnels mis & disposition ou détachés par une autorité
publique
Adhérents

Adhérent : personne ayant marqué formellement son adhésion aux statuts de
l'association

Accusé de réception en préfecture
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5. Budget' de I'association

Dans le cadre d'une demande

pluriannuelle, dupliquer autant
de fois que nécessaire si les

Année ou exercice du au budgets  annuels.  sont
différents.
CHARGES Montant PRODUITS Montant
CHARGES DIRECTES RESSOURCES DIRECTES
0- Achats "0 ’I?e;\tlaet:\;z :2 ::;t:‘lllll;s esﬁnls, de marchandises,
Achats matiéres et fournitures 73 - Concours publics
Autres fournitures 74 - Subventions d'exploitation? 0
Etat : préciser le(s) ministére(s), directions ou
) kservices déconcentrés sollicités cf. 1ére page
1 - Services extérieurs 0
Locations
Entretien et réparation
Assurance Conseil-s Régional(aux) :
Documentation
62 - Autres services extérieurs 0| Conseil-s Départemental (aux) :
Rémunérations intermédiaires et honoraires i
Publicité, publication ‘
| Déplacements, missions dgg;gnnl:greast,i::gmunautes OeooRiiali il
Services bancaires, autres
3 - Impadts et taxes 0
Impdts et taxes sur rémunération
Autres impbts et taxes Organismes sociaux (CAF, etc. détailler) :
- Charges de personnel 0| Fonds européens (FSE, FEDER, etc.)
Rémunération des personnels p:;:?r?::te(g;:ﬁ) ?S'ig?:ées; 4o
Charges sociales Autres établissements publics
Autres charges de personnel Aides privées (fondation)
5 - Autres charges de gestion courante 75 - Autres produits de gestion courante 0
756. Cotisations
758. Dons manuels - Mécénat
6 - Charges financiéres 76 - Produits financiers
|G7 - Charges exceptionnelles 77 - Produits exceptionnels
t& - Dotations aux amortissements, provisions et 78 - Reprises sur amortissements, dépréciations
ngagements et provisions
ng; Isr:g“:ltéssur les bénéfices (IS); Participation T —
[TOTAL DES CHARGES HORS CVN Q[TOTAL DES PRODUITS HORS CVN 0
[Excédent prévisionnel (bénéfice) fnsufﬂsance prévisionnelle (déficit)
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES EN NATURE (CVN) *
ngt-u Eemplols des contributions volontaires en ola7 G volonisires anAsle o
860 - Secours en nature 870 - Dons en nature
861 - Mise a disposition gratuite de biens et services 871 - Prestations en nature
862 - Prestations ‘
864 - Personnel bénévole 875 - Bénévolat
TOTAL DONT CVN O|TOTAL DONT CVN 0

1 Ne pas indiguer les centimes d'euros.

2| ‘attention du demandeur est appelée sur le fait que les indications sur les financements demandés auprés d'autres financeurs publics valent

déclaration sur I'hanneur et tiennent lieu de justificatifs.

3 Le plan comptable des assoclations, Issu du réglement CRC n° 2018-06, prévolt a minima une informati
l'annexe et une possibilité d'inscription en comptabilité, mais « au pied » d

compte de résultat ; voir notice.

on (quantitative ou, & défaut, qualitative) dans

Accusé de réception en préfecture
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Projet n®

Dupliquer les pages 5 a
6. Pf'Ojet Objet de la demande 7, o hle cas cé_c:véant 8,
Remplir une « rubrique 6 - Objet de la demande » (3 pages) par projet " O

Votre demande estadressée a la politique de laville ? [ | oui
Intitulé :

Obijectifs :

Description :

Bénéficiaires ' caracléristiques sociales. dans le respect des valeurs d'égalité et de fraternité de la République
(ouverture a tous, mixité, égalité femmes-hommes, nan-discrimination), noml:lre age, sexe, résidence, participation financiére
eventuelie, etc

Accusé de réception en prefecture
069-21

Egg? FIPE
Date dggletransmlssmn 31/0 %?h ®
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Projet n°

6. Projet - Objet de la demande (suite)

Territoire :

Moyens matériels et humains (voir aussi les "CHARGES INDIRECTES REPARTIES" au budget du projet) :

Nombre de personnes Nombre en ETPT

Bénévoles participants activement a |'action/projet
Salarié

dont en CDI

donten CDD

dont emplois aidés4
Volontaires (services civiques ...)

Est-il envisagé de procéder a un (ou des) recrutements(s) pour la mise en oeuvre de l'action/projet ?

1 oui [J non Si oui, combien (en ETPT)

Date ou période de réalisation : du (le) au

Evaluation : indicateurs proposés au regard des objectifs ci-dessus

4 Sont comptabilisés ici comme emplois aidés tous les postes pour Iésquels I'organisme bénficie d'aide;
d'avenir, contrats uniques d'insertion, conventions adulte-relais, em_plols tremplin, postes FONJEP, etc.

Accusé de réception en préfecture
069-216902916-20230829-DELIB2023-49-DE
Date de télétransmission : 31/08/2023

Date de-réception préfecttre—31/08/2028————  —
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Projet n°

6. Budget® du projet

Année ou exercice du au
CHARGES Montant PRODUITS Montant
S S CHARGESIDIREGTE S i e e _______ RESSOURCES DIRECTES i
0 - Achats 0| 70 - Vente de poduits finis, de marchandises,
i pr services
Achats matiéres et fournitures 73 - Concours publics
Autres fournitures 74 - Subventions d'exploitation 2 0
Etat : préciser le(s) ministére(s), directions ou
kervices déconcentrés sollicités cf. 1ére page
1 - Services extérieurs 0
Locations
Entretien et réparation
Assurance Conseil-s Régional(aux) :
Documentation >
2 - Autres services extérieurs ) 0] Conseil-s Départemental (aux) :
Rémunérations intermédiaires et honoraires
| Publicité, publication . ‘
Déplacements, missions dggg}?;;\:}oc:sr?munautés de communes ou
Services bancaires, autres .
3 - Impéts et taxes 0
Impdts et taxes sur rémunération )
Autres impbdts et taxes Organismes soclaux (CAF, etc. détailler) :
|64 - Charges de personnel 0 | Fonds européens (FSE, FEDER, efc.)
Rémunération des personnels pla_;zg::r:\ﬁg;;zgi:?:eg ol
Charges sociales utres établissements publics
Autres charges de personnel Aides privées (fondation)
5 - Autres charges de gestion courante 75 - Autres produits de gestion courante 0
756. Cotisations
768. Dons manuels - Mécénat
6 - Charges financiéres 76 - Produits financiers
]67 - Charges exceptionnelles 77 - Produits exceptionnels
tg g' ;‘x‘iﬁ"‘: aux amortissemeng, provisions et 1t8;; '%e?sr{ggg sur amortissements, dépréciations
ﬁ:s- ::l};?itéiur les bénéfices (IS); Participation 79 - Transfert de charges
CHARGES INDIRECTES REPARTIES AFFECTEES AU PROJI::F RESSOURCES PROPRES AFFECTEES AU PROJET
Charges fixes de fonctionnement
Frais financiers
Autres
TOTAL DES CHARGES HORS CVN 0 [TOTAL DES PRODUITS HORS CVN 0
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES EN NATURE (CVNy
n:;j;"p lols des contributions volontaires en 0 [87 - Contributions volontaires en nature 0
8_6-5- Secours en nature 870 - Dons en nature
861 - Mise & disposition gratuite de biens et services 871 - Prestations en nature
862 - Prestations
864 - Personnel bénévole 875 ~ Bénévolat
ITOTAL DONT CVN 0[TOTAL DONT CVN 0
La subvention sollicitée de €, objet de la présente demande représente % du total des produits du projet
dont CVN (montant sollicité/total du budget) x 100. )

5 Ne pas indiquer les centimes d'euros.

8 L'attention du demandeur est appelée sur le fait que les indications sur les financements demandé
publics valent déclaration sur f'honneur et tiennent lieu de justificatifs.
7 Vair explications et conditions d'utilisation dans la notice.

b auprés d a};’é%ﬁéeﬂ&%gg’}ﬁ% en préfecture
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Projet " DEMANDE D'EQUIPEMENTS

Date de la demande .

[]Demande d'équipement pour une manifestation [ ]pemande d'équipement a titre permanent ou de
Cette fiche est & déposer 1 mais avant la manifestation Iongue duréee
Date de la manifestation : ' Date de début :
Titre - nom de |a manifestation : ‘ Date defin :
Descriptif sommaire de la manifestation : ‘ Qualification du besoin / projet concerné par la demande :

de bénéficiaires :
Nombre de personnes attendues : BITioR.dA DRndficiaTes

Horaire de la manifestation : Début : h
Ein: h
Site.Jliau.au éguipement . . Matériel.. g‘;’é—j_r"—ﬂ
Parg, jardin : Sonorisation, micro, pied

Vole publique (allée, place, square, etc.) : Vidéoprojecteur, écran

Stade (préciser) : Projecteurs, éclairage

Stand-Barnum 3x3m

Salle, gymnase : Stand-Bamum 3x3m avec électricité

Equipement spécifique (piscine, bibliothéque, musée, monument, ouvrage d'art, etc.) : Stand-Barmum 3x3m avec éclairage -

Chaises

Tables, tréteaux

Autre ! urnes, isoloirs, restauration, vaisselle, comptoir, wifi, pupitre, etc. préciser) Haifics

Grilles, panneaux et supports

d'exposition

Barrieres de chantiers, de police
("Vauban")
Paodium ou scéne (préciser dimension
souhaitée)

Livraison ou installation conforme le :

Etat des lieux sortant le :

Commentaires état matériel :

SECURITE ' Partle réservée  la collectivité

Présencefronde police souhaitée :

de h a h

Gardierinage :

Accusé de réception en préfecture
069-216902916-20230829-DELIB2023-49-DE
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7. Attestations

Le droit d'accés aux informations prévues par la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux
libertés s'exerce auprés du service ou de I'établissement auprés duquel vous déposez cette demande.

Je soussigné(e), (nom et prénom) .............
représentant(e) légal(e) de |'association

Si le signataire n'est pas le représentant statutaire ou légal de I'association, joindre fe pouvoir ou mandat (portant les 2
signatures - celle du représentant légal et celle de la personne qui va le représenter -) lui permettant d'engager celle-ci®.

déclare :

- que I'association est & jour de ses obligations administratives®, comptables, sociales et fiscales (déclarations et
paiements correspondants) ;

- que l'association souscrit au contrat d’engagement républicain annexé au décret pris pour I'application de ‘I'article 10-1 de la
loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations :

- exactes et sincéres les informations du présent formulaire, notamment relatives aux demandes de subventions déposées
auprés d'autres financeurs publics ;

- que l'association respecte les principes et valeurs de la Charte des engagements réciproques conclue le 14 février 2014
entre I'Etat, les associations d'élus territoriaux et le Mouvement associatif, ainsi que les déclinaisons de cette charte ;

" que l'association a pergu un montant total et cumulé d’aides publiques (subventions financiéres -ou en huméraire- et en
nature) sur les trois derniers exercices (dont I'exercice en cours)° "

[] inférieur ou égal & 500 000 €

[ supérieur a 500 000 €

- demander une subvention de : € au titre de I'année ou exercice
€ au titre de I'année ou exercice
€ au titre de I'année ou exercice

€ au titre de I'année ou exercice

- que cette subvention, si elle est accordée, sera versée au compte bancaire de l'association.

=> Joindre un RIB
Fait, le .4

Signature

Insérez votre signature en cliquant sur le cadre ci-dessus

8"Le mandat ou procuration est un acte par lequel une personne donne & une autre le pouvoir de faire quelque chose pour le mandant et en son
nom. Le contrat ne se forme que par l'acceptation du mandataire. Arl. 1984 du code civil." '

9 Déclaration des changements de dirigeants, modifications de statuts, etc. aupres du greffe des associations - Préfecture ou Sous-préfecture.

10 Conformément & la circulaire du Premier ministre du 29 septembre 2015, & la Décision 2012/21/UE de la Commission européenne du 20
décembre 2011 et au Réglement (UE) No 360/2012 de la Commission du 25 avril 2012 relatif & I'application des articles 107 et 108 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne aux aides de minimis accordées a des entreprises fournissant des services d'intérét économique général et

au Réglement (UE) n® 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif & I'application des aiticles 108 qutr; sur,fe .
fonctionnement de I'Union européenne aux aides de minimis. -6‘&3.“51%%%533%‘.’5'823%%5"?52&{52023.49.05
Date de télétransB@sembse/ 20223 Page 9 sur 10

Date de réception préfecture : 31/08/2023




7 bis. Informations annexes

Relatives aux subventions déja pergues dans le cadre de la réglementation européenne relative aux aides d'Etat.

Si, et seulement si, I'association a déja pergu au cours des trois derniers exercices (dont I'exercice en cours) des
subventions au titre d'un texte relevant de la réglementation européenne des aides d'Etat (de type : "Décision Almunia",
"Reglement de minimis", "Régime d'aide pris sur la base du RGEC"...) renseigner le tableau ci-dessous .

Date de signature | Année(s) pour
de l'acte laquelle/
d'attribution de la lesquelles la
subvention (arrété, | subvention a été
convention) attribuée

"Décision" européenne, "Réglement" ou

"régime d'aide", européen a laquelle ou | Autorité publique ayant accordé
auquel il est fait référence, le cas échéant, la subvention

sur ['acte d'attribution de la subvention

Montant

Pour plus d'informations sur la maniére de remplir ce tableau, se reporter & la notice.

Accusé de réception en préfecture

069-2169029. 6-20%;%329—DELI 2023-483-DE
Date de téIQéeambsie 02208 10 sur 10
Date de réception préfecture : 31/08/2023




\Qm)g_c- Z/’

sxmm Ne mscnm; £ 5 o
nmménmous

Dll REGIS.TRE DES

Nombre de.:i. .
‘conselllers ; 29

L an roll neuf c,em‘ quotre vlngi dlx bep‘r o 26 Juin, le. Conaell CL

.Munlclpal deld commune de ScxlmL Symphorlen d'Ozon, diment ..
convogueé s'est réuni: en. session ordinalre & 'Orangerle - Salle. Debussy -
sous Ja présidence de Monsleur Raymond BEAL Mqlre

Présents .

M, DUTANG quia donne proouraﬂon aMm: BROUAT
CIM COURCELLE qul a donne procurqﬂon am. NAJMAN ,
1l ¢ LEYNAT R

S AFFAIRES
ALISEES i

e DECENTH

,i_OBIE’l' ,

vfi;"._*ModOme Morﬂne MOUL!N :Adjointe . Qu.- Mclre, roppe!le ou Consell Munlcipctl
Loiquune prlme excepﬂonnelle dite prime. de fin d'année dite prime de fin d'année -
:-est. versée au :personnel ‘depuls ‘de - nombreuses années et -en :fouf. cas. -
o :jcnferleuremenfo lc lol du 26 Jonvler 1984 R :

L :Por déllbercﬂon du 4 mars. 1993 le consell munlclpal décldcnh‘ de budgefer ceh‘e o
-.‘prlme qfln d' on consfoter direcfemem‘ 1es eﬁefs sur le budge’r communal o

.', ‘Accuse ‘de recepuon en prefecture L s
- 069-216902916-20230829- DELI82023 -49: DE Lo
| Date de télétransmission : 31/08/20
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a A
A la demande de Madame le Trésorler Princlpal de Saint Symphotlen d'Ozon et
dans le cadre de l'Instruction Inferministérielle M14, et aprés en avolr déllbérs, le
Consell Municlpal, & l'unanimité :

- DIT que rien ne s'oppose & la pérennisation de cette prime, dllouée annuellement,
et sans qu'il solt besoin d'en rappeler le principe chague année ;

- DIT que la dépense en résultant est désormals Imputée aux comptes .

* choplire : 012
* fonctions : .diverses
* arficles ; 641 et 645 subdivlsés.

Les Jour, Mols et An gue dessus,

Le Mdlre,

Déposé en Préfecture,
le 4 Julllet 1997

Cerlifié exécufolre,
le 4 julllet 1997

Afflché le 3 julllet 1997

Accusé de réception en préfecture
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Saint-Symphorien-

/ r}wm(@ S

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNE
DE SAINT SYMPHORIEN D'OZON
CONSEIL MUNICIPAL DU 20 JUIN 2023
DELIB-2023-46

4
Ncgn@%ggonselllers“r 29 L'an deux mil vingt-trols, le 20 Juln, 19 heures, le Consell municlpal de la commune
' de Saint-Symphorien-d’Ozon, dOment convoqué le 14 juin, s’est réuni, en sesslon

Présents : 20 ordinaire, & la salle du Consell municipal sous la présidence de Monsieur Pierre
Pouvoir: 9! BALLESIO Maire. ;

Absents ¢

Quorum : 15 Secrétalre de séance : Séverine MORA

MEMBRES PRESENTS : Pierre BALLESIO -Lilian CARRAS - Sylvie CARRE - Mirellle SIMIAN - Yves PLANTIER - Patrizia

MAURIN - Ludovic GAGUIN - Séverine MORA - Guy PERRUSSET - René MARTINEZ -
Elisabeth TEYSSOT - Laurence BECKERS - Valérie SPYCKERELLE - Geneviéve GLEYNAT -
Bruno BARAZZUTTI - Sylvie COLOMBET - Nicolas VERVLIET - Frangolse HAMAILI - Grégory
AGUS - Jean Loup ODET

POUVOIRS : Jean-Chrlstophe LEGENDRE qui a donné procuration & Pierre BALLESIO
René WINTRICH qui a donné procuration ¢& Sylvie CARRE :
Michel MOULIN qul a donné procuration & René MARTINEZ
Marie-Annick FRANCOIS qui a donné procuration & Patrizia MAURIN
Christlan ROYET qui a donné procuration & Ludovic GAGUIN
Pascale LUCARELLI qui a donné procuration & Laurence BECKERS
Brigitte HILBOD qui a donné procuration & Grégory AGUS
Nadine BROUTY qui a donné procuration & Nicolas VERVLIET
Arnaud DELEU qul a donné procuration & Sylvie COLOMBET

Q&JET : BUDGET PRINCIPAL - AJUSTEMENT D'UNE PROVISION POUR DEPRECIATION DES CREANCES DOUTEUSES
AB/Traité en commission " Administration Générale " du 06 juin 2023

La constatation de provisions comptables est une dépense obligatolre et son champ d'application est précisé par
I'article R.2321-12 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

Par souct de sincérité budgétaire, de fransparence des comptes et de fiabllité des résultats de fonctionnement des
collectivités le CEGCT rend nécessaires les dofations aux provislons pour créances douteuses. Il est d'ailleurs précisé
qu'une provision doit &tre consfituée par délibération de l'assemblée délibérante lorsque le recouvrement des
restes & recouvrer sur comptes de tlers est compromis malgré les diligences faites par le comptable public, &
hauteur de 15 % des comptes dits contentieux figurant & la balance des comptes au 31 décembre de I'année N-1.

Dés lors que les créances entrent en phase contentleuse de recouviemnent, elles abondent les comptes
correspondants (4116/4146 et 46726). Le mécanisme comptable de provision permet d'appréhender cette
Incertitude, en fonction de la nature et de linfensité du risque. La comptabiliisation des dotations aux provisions en
créances douteuses (ou dépréciations) repose sur des &ctitures semi-budgétalres (drott commun) par utilisation de
dépense au compte 6817 « dotations aux provisions pour dépréciations des actifs clrculants »,

I est proposé au Consell Municipal de constituer une provision de 15% des restes & recouvrer supérleurs & 2 ans au
31/12/2022 solt un montant de 1738,23 £,

Vu les arficles L 1612-16, M23214, L 2321-2 et R 2321-2 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant le risque assoclé aux créances douteuses susceptibles d'étre Irrécouvrables, sur proposition du
comiptable public,
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Aprés en avoir délibéré, le consell municipal, & 'unanimité :

o DECIDE de constituer une provislon pour créances douteuses d'un montant de 1738,23 euros et informe la
disponibliité des crédits budgétaires votés au BP 2023 au compte 6817, Dans le cas ol la provislon nécessite
d'étre reprise lorsque la dépréciation est devenue, en fout ou partie, sans objet ou se révéle supérieure 4 la
valeur probable de non recouvrement des créances, les crédits sercnt Inscrits au compte 7817 au vu du fitre
émls par I'ordonnateur,

o DECIDE de réviser annuellement son montant au vu de I'état des restes & recouvrer constater au 31/12/N-1,
en appliquant le taux de 15%. :

o IMPUTE la dépense au 6817 « Dotations aux provisions pour dépréclation des actifs circulants » et la recette
au compte 4912 « provisions pour dépréciation des compties de redevables ».

« AUTORISE Monsieur le Maire & reprendre la provision ainsi constituée & hauteur du montant des créances
admises en non-valeur sur les exercices & venir.

Le Malre, La secrétaire
[l télétransmis en Préfecture
le 21 juin 2023

Il Date de mise en ligne sur
le site Internet de la collectivité
le 21 Juin 2023

Plerre BALLESIO
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNE
DE SAINT SYMPHORIEN D‘OZON
CONSEIL MUNICIPAL DU 23 MAI 2023

DELIB-2023-39

Saint-Symphorien-

1
N%@:@&nseillem”ﬁw L'an deux mil vingt-trols, le 23 mai, 19 heures, le Conseil municipal de la commune
de Saint-Symphorien-d'Ozon, ddment convoqué le 17 mal, s'est réuni, en session

Présents : 22 ordindlre, & la salle du Consell municipal sous la présidence de Monsieur Plerre
Pouvolr: 7 BALLESIO Maire, '

Absents !

Quorum ; 15 Secrétalre de séance : Séverine MORA

MEMBRES PRESENTS : Plerre BALLESIO -Lilian CARRAS - Sylvie CARRE - Mirellle SIMIAN - Yves PLANTIER -

Ludovic GAGUIN - Séverine MORA - Guy PERRUSSET - Michel MOULIN - René MARTINEZ
- Elisabeth TEYSSOT - Marie-Annick FRANGOIS - Pascale LUCARELL - Laurence BECKERS
- Geneviéve GLEYNAT - Sylvle COLOMBET - Amaud DELEU - Nicolas VERVLIET -
Frangoise HAMAILI - Grégory AGUS - Jean Loup ODET - Brigitte HILBOLD

POUVOIRS : Jean-Christophe LEGENDRE qul a donné procuration & Pierre BALLESIO
. Patrizia MAURIN qui a donné procuration & Lilian CARRAS
René WINTRICH qui a donné procuration & Sylvie CARRE
Christian ROYET qul a donné procuration & Ludovic GAGUIN
Valérle SPYCKERELLE qui a donné procuration & Mirellle SIMIAN
Nadine BROUTY qui a donné procuration & Geneviéve GLEYNAT
Bruno BARAZZUTTI qul a donné procuration & Arnaud DELEU

OBJET: SEUIL DE RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS A L'EXERCICE

AB/Trcité en commission " Administration Générale * du 09 mai 2023

VU le code général des collectivités territoriales, et notamment I'article D.2342-10 ;

VU l'instruction budgétaire et comptable M57 applicable aux communes, et notamment son chapitre 3, fome 2
relatif aux rattachements des prodults et des charges de I'exerclce

VU Tinstruction budgétaire et comptable M49 applicable aux services publics d'assainissement et de distribution
d'eau potable ; ,

Vu I'avis de la Commission « Administration Générale » réunie le 9 mal 2023 ;

ConsIpeRanT que les instructions budgétdires et comptables M57 et M49 fixent la régle d'indépendance des exercices
qui rend obligatolre, pour les communes de plus de 3 500 habltants, la procédure des rattachements des charges et
des produits de la section de fonctionnement au seul exercice qui les concerne effectivement. :

Cette procédure consiste & Intégrer dans le résultat annuel toutes les charges qui ont donné lieu & service fait, et
tous les prodults correspondant & des droits acquis entre le 1¢ Janvier et le 31 décembre de l'exercice considéré qul
n'ont pu éire comptabillisés en raison de la non-réception de la pléce justificative.

En faisant apparcitre dans le résultat de I'exercice donné les charges et prodults qui s’y rapportent, les
rattachements garantissent une Image fidéle et sincére du résultat.,

CONSIDERANT qiue par souci d'efficacité, I'instruction accepte que le principe puisse faire 'objet de dispenses lorsque.,
les charges et produits & rattacher de faible montant ne sont pas susceptibles d’avolr une Incldence significative sur
le résultat de I'exercice. . ; :

CONSsIDERANT, toutefols, qu'il Imporfe de conserver chaque année une procédure identique pour ne pas nulre & la
lIsibliité des comptes, conformément au principe de permanence des méthodes comptables. :

172
Conformément aux dispositions du Code de Justice adminisiralive, le ibunal administralif de Lyon peutl étre salsl par vole de l{ecpgrs formé confre Ta é,?résenre délibérallon
pendant un délal de deux mols commengant & courlr & compter de la plus tardive des dotes suivantes : 0(?85281 6%358‘1’%?5‘833%"555_;;‘&'892023_39_DE
*  dalede saréceplion en préfecture, . Date do télétransmission : 25/05/2023
° dale de sa publicalion et/ou de sa nolification. Date de réceptis 0 12023
Dans ce méme délal, un recours gracleux peut 8ire déposé devant faulorité fermitoriale, cette démorche suspendant le délal defecours contentiel cerad
courlrsolt ;
' f -216902916-20230829-DELIB2023-49-DE
. & compter de la nofificalion de la réponse de fautorlté leritoriale, gg?e de télétransmission : 31/08/2023

. deux mols aprés linfroduction du recours gracleux en labsence de réponse de l'aulorité teritoriale pendant ce délal, Date de réception préfecture : 31/08/2023




2/2

CONSIDERANT que chague collectivité peut déterminer, sous sa propre responsabllité et compte fenu du volume de ses
dépenses et recettes, un seull significatif & partir duquel elle va procéder au rattachement.

CONSIDERANT qu'en ce qul concerne les dépenses de fluldes, abonnements et contrats de maintenance, les services
munlclpaux ont toujours velllé & ce que leur facturation sur I'exerclce corresponde & 12 mols de fonctionnement afin
de garantir une parfalte sincérité dans I'analyse budgétalre,

CONSIDERANT que Jusqu'd présent, la ville de Saint-Symphorien-d'Ozon a appliqué le principe des rattachements de
charges et de prodults quel gue soif le montant en cause,

Afin d’optimiser le coQt de gestion administrative et comptable des rattachements, Il est proposé de fixer & 500 €TTC
le seuil en dessous duquel le rattachement des charges et prodults & I'exercice ne sera pas effectué.

Alnsi, pour des ralsons d‘allégement des opérations comptabiles, il est proposé au consell municipal :
- De fixer le seull minimum de rattachement des charges et des produits & 500 euros TTC pour le budget
principal de la Ville et le budget annexe Assalnissement ;
- De ne pas appliquer le rattachement aux dépenses de fluldes, abonnements et contrats de maintenance
lorsque leur facturation sur I'exercice correspond & 12 mols de fonctionnement.

Apriés en avolr délibéré, le consell municlpal, & 'unanimité :

o FIXE le seull minimum de rattachement des charges et produits & 500 euros TTC pour le budget principal de
la Ville et le budget annexe Assalnissement & compter du 01/01/2024 ; '

o DECIDE de ne pas appliquer le rattachement aux dépenses de fluides, abonnements ef contrats de
maintenance lorsque la facturation sur I'exercice correspond & 12 mols de fonctionnement.

Le Malre, La secrétalre de séance,
W télétransmis en Préfecture ‘ :
Le 25 mai 2023

[l Date de mise en ligne sur
le site Infernet de Ia collectivité
le 25 mal 2023

Pierre BALLESIO Séverine MORA

Conformément aux dispositions du Code de Justice adminlsiralive, le tibunal adminisiratif de Lyon peut élre salsl par volg d@ggggyg@gpﬁmﬁ@gkem@nm délibéralion
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o dale de sa publication et/ou de sa nofificatlon. =
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